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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo compreender a politica de assisténcia estudantil por meio de
uma andlise da percepcao/realidade dos sujeitos envolvidos, compreendendo as acdes, as
intencgdes e 0s objetivos alcancados pelo Decreto n° 7.234/2010, que dispde sobre o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). O foco ¢ a relacdo entre esta politica pablica e
sua implementacdo, bem como os procedimentos adotados para tal acdo no ambito do
Instituto Federal do Triangulo Mineiro — IFTM e IFTM Campus Patrocinio. O PNAES por
meio do Decreto n® 7.234/10, executado no ambito do Ministério da Educacdo, propde a
democratizacdo da permanéncia no Ensino Superior publico federal por meio da reducéo dos
efeitos da desigualdade social e, da reducédo das taxas de retencdo e evasao, contribuindo desta
forma, para a permanéncia do estudante no Ensino Superior, promovendo a inclusdo pela
educacdo. Entende-se que o decreto apoia medidas de combate a retencdo e evasdo,
viabilizando a estabilidade de estudantes de baixa renda matriculados nos cursos superiores
presenciais das InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES). Diante do quadro delineado,
a opcdo metodoldgica adotada para a presente investigacdo esta apoiada na perspectiva da
pesquisa qualitativa. A pesquisa bibliografica auxiliou, fundamentalmente, na compreensdo
do papel do Estado e o reconhecimento das mdltiplas interferéncias que o mesmo sofre, com
impacto na formulacdo das politicas educacionais. A pesquisa documental realizada tem
destaque diante do esforco empreendido no levantamento, organizacédo e analise do arcabouco
juridico que regulamenta em ambito nacional e institucional a implementacgdo e execu¢do do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil desde a criacdo até as Ultimas atualizagdes
procedidas na legislacdo. Apresenta-se o levantamento do desempenho académico dos
estudantes dos cursos superiores em tecnologia de Anélise e Desenvolvimento de Sistemas e
Gestdo Comercial, separados em dois grupos beneficiados e ndo beneficiados pelo programa,
compreendendo o periodo de 2015 e 2016. No sentido de ampliar os dados, foi aplicado um
questionario com questbes abertas e fechadas junto ao grupo de estudantes que recebem o
auxilio estudantil para verificar a percepcdo que detém sobre os efeitos do beneficio na vida
académica. Como contribui¢do, a partir da “leitura” do contexto empirico, apresenta um
conjunto de sugestdes de dimensBes politico-pedagdgico-administrativo aos gestores no
sentido de promover avancos e melhorias na gestdo da implementacdo e desenvolvimento do
Programa nessa instituigéo.

Palavras-chave: Politica Publica, Assisténcia Estudantil, Democratizacdo e Desempenho
Académico.



ABSTRACT

This research aims to understand the policy of student assistance through an analysis
perception/reality of the subjects involved, understanding the actions, intentions and
objectives achieved by the Decree N° 7.234/2010, on the National Student Assistance
Program. The focus is the relationship between this public policy and its implementation, as
well as the procedures adopted for such action under the Instituto Federal do Triangulo
Mineiro — IFTM and IFTM Campus Patrocinio. The national student assistance programme
through the Decree N° 7.234/10, implemented within the Ministry of Education, proposes the
democratization of the permanence in the federal public higher education through the
reduction of the effects of social inequality and the reduction of retention and evasion rates,
thus contributing to the permanence of the student in higher education, promoting the
inclusion by education. It is understood that the decree supports measures to combat retention
and avoidance, enabling the stability of low-income students enrolled in the upper classroom
courses of Federal higher Education institutions. In view of the delineated picture, the
methodology adopted for the present investigation is supported by the perspective of
qualitative research. The bibliographic research helped, fundamentally, in understanding the
role of the State and the recognition of the multiple interferences that it suffers, with an
impact on the formulation of educational policies. The documentary research carried out has
highlighted the effort undertaken in the survey, organization and analysis of the legal
framework that regulates in the national and institutional scope the implementation and
execution of the National Assistance Program Students from creation to the latest updates in
the legislation. The study presents the academic performance of students of higher education
courses in technology analysis and development of systems and commercial management,
separated in two groups benefited and not benefited by the program, comprising the period
2015 and 2016. In order to broaden the data, a questionnaire with open and closed questions
was applied to the group of students who receive the student assistance to verify the
perception they hold about the effects of the benefit in academic life. As a contribution, from
the "reading™ of the empirical context, presents a set of suggestions of political-pedagogical-
administrative dimensions to managers in order to promote advances and improvements in the
implementation and development management of the program In this institution.

Keywords: Public policy, Student assistance, Democratization e Academic Performance.
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INTRODUCAO

No Brasil, a gratuidade do ensino é uma condigdo necessaria, mas ndo suficiente, para
que os alunos com baixa renda possam frequentar as Instituicdes de Ensino Superior (IES) e
atender as exigéncias académicas com vistas a uma educacdo superior de qualidade. A
ampliacdo do acesso e consequentemente da permanéncia no Ensino Superior nas Ultimas
décadas tornou-se questdo primordial e de interesse publico e estatal, frente as novas
demandas impostas pela atual configuracdo da sociedade.

Com a ampliacdo das formas de ingresso por meio de politicas publicas, torna-se
necessario desenvolver estratégias que atendam a inclusdo das pessoas com baixa condicao
socioecondémica e melhorar a qualidade do processo de ensino e de aprendizagem desse
publico, visto que ndo basta ter acesso, é preciso ter garantia de estabilidade de recursos para
0 prosseguimento das atividades educacionais.

Faz-se necessario entdo uma politica que minimize essas desigualdades e contradicdes
sociais e a0 mesmo tempo que possa garantir a permanéncia no Ensino Superior por sujeitos
em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica no &mbito das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES). Para tanto, um estrutura juridica vem sendo exigida no sentido de dar
organicidade a essas politicas educacionais. A legislacdo educacional vigente prevé a
promocao de mecanismos para garantir a reducao das desigualdades, bem como a equidade na
permanéncia, por meio de acdes que superem os obstaculos que impedem os estudantes de
permanecerem e darem continuidade ao Ensino Superior.

O processo de construcdo da promocdo do Ensino Superior com a finalidade de
ampliacdo do acesso é pauta defendida no cenério internacional, por exemplo, pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), que define a
educacdo superior como um bem publico, sendo uma importante ferramenta na reducdo da
disparidade que separa os paises em desenvolvimento dos desenvolvidos, sem a qual ndo é
possivel formar cidaddos criticos (UNESCO, 2012). No Brasil, as configuracdes do Ensino
Superior bem como o desenvolvimento de politicas publicas educacionais possuem como uma
das bases de sustentacdo a Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 205 estabelece a
educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia e objetiva o desenvolvimento
do individuo, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 1988).

Notadamente, a Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), apresenta dez diretrizes e vinte metas, seguidas de estratégias especificas
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de concretizacdo. Entre elas, estdo as relacionadas a ampliacdo das oportunidades de acesso
ao nivel superior, tendo como principais estratégias o aumento do nimero de estudantes
egressos da escola publica e a ampliacdo da participacdo proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos, inclusive mediante a adocdo de politicas afirmativas.
(BRASIL, 2014).

A educacdo é um direito publico que deve ser dirigido a todas as classes sociais e a
todos os niveis de idade, sem qualquer tipo de discriminagédo, devendo o Estado proporcionar
condicdes para que todos tenham acesso e permanéncia de modo igualitario em relacdo a esse
direito. Logo, a evolucdo dos principios e finalidades da assisténcia estudantil no Brasil se
firma como uma das politicas de combate as desigualdades sociais, visando a democratizacdo
das condicdes de permanéncia e conclusdo do ensino aos estudantes na educacdo superior
publica federal. Conforme Ball e Mainardes (2011, p. 45-46) “[...] As politicas normalmente
ndo dizem o que fazer, elas criam circunstancias nas quais o espectro de opcdes disponiveis
sobre 0 que fazer é reduzido ou modificado ou em que metas particulares ou efeitos sdo
estabelecidos”.

No sentido de andlise das politicas publicas educacionais, limitamos a discusséo sobre
a assisténcia estudantil como uma forma de equidade nas condi¢fes de permanéncia dos
estudantes de baixa renda no Ensino Superior. Com base nesse cenario, o presente trabalho
tem como finalidade avaliar investigar os reflexos do PNAES, por meio do beneficio
socioeducacional, no desempenho académico dos estudantes no &mbito dos cursos superiores
de Analise e Desenvolvimento de Sistemas (ADS) e Gestdo Comercial (GC) do Instituto
Federal do Triangulo Mineiro — Campus Patrocinio nos anos de 2015 e 2016.

De tal modo, a intengdo é verificar se os objetivos e as finalidades do PNAES estdo
sendo direcionados para a criacdo de mecanismos que objetivam a reducdo dos efeitos das
desigualdades socioeconémicas a estudantes situados nessas condigdes. A investigacao
pretendeu verificar os efeitos do programa no desempenho académico dos estudantes
beneficiados nos anos de 2015 e 2016 no referido Campus, em comparagdo aos estudantes
gue ndo receberam o beneficio nesse mesmo periodo.

O destacado programa, estabelecido por meio do Decreto N° 7.234/10, executado no
ambito do Ministério da Educacgéo, tem a finalidade de ampliar as condic¢des de permanéncia
dos jovens nos cursos de graduacdo presenciais das instituicdes federais de educacéo publica.
Esse documento apoia medidas que buscam combater situagdes de retencdo e evaséo,
viabilizando a estabilidade de estudantes de baixa renda matriculados nos cursos superiores

presenciais das IFES.
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Como objetivos dessa politica publica educacional, em conformidade com o decreto

mencionado acima, almeja:

| — democratizar as condi¢gdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacdo superior; Il - reduzir as taxas de retencdo e
evasdo; e IV -contribuir para a promocdo da inclusdo social pela educagéo.
(BRASIL, 2010)

A garantia da igualdade de oportunidades entre todos os estudantes busca contribuir
para a melhoria do desempenho académico. Assim, prop6e melhorias no sistema
universitario, reduzindo os indices de evasdo e retencdo dos académicos. E uma forma de
combater as desigualdades sociais e regionais, como também ampliar e democratizar as
condicdes de permanéncia dos estudantes com insuficiéncia de condi¢Bes financeiras no
Ensino Superior publico federal.

A inquietude em relacdo ao cumprimento da efetividade dos objetivos do PNAES esta
relacionada com as atividade atuais que desenvolvo no &mbito do IFTM Campus Patrocinio.
Pois, ao deparar com tal realidade, percebi a importancia do programa na vida dos estudantes
em questdo. Ao longo dos anos, desempenhando a funcdo de responsavel pelo setor de
assisténcia estudantil no Campus Patrocinio, pude acompanhar de perto estudantes que
pleitearam o beneficio e o utilizaram como meio para alcancar seus objetivos dentro da
instituicdo. Logo, meu papel, enquanto educadora por formacdo e defensora de direitos
publicos, é avaliar o quanto o programa reflete na vida académica e pessoal dos estudantes,
bem como em resultados positivos para a instituicao.

No sentido de alargar o nosso esclarecimento sobre a temética — a efetividade de uma
politica publica educacional, mais especificamente o PNAES, regulamentado pelo Decreto n°
7.234 de 19 de julho de 2010, no combate ao fendmeno da evaséo entre os alunos em situacéo
de vulnerabilidade socioecondmica, foi procedido o levantamento de pesquisas desenvolvidas
em relacdo ao tema (Assisténcia Estudantil). O levantamento foi realizado empregando a
Plataforma do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), por meio
da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), e a Plataforma desenvolvida
pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), realizando a
busca no Catalogo de Dissertacoes e Teses.

Como resultado deste levantamento, usando o descritor de busca ‘“assisténcia
estudantil”, foi encontrado o total de 91 trabalhos relacionados ao tema, entre 0s anos 2008 e
2016.
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Ao analisar os titulos e resumos dos 91 trabalhos, decidiu-se pela separacdo dos
trabalhos em trés categorias conforme objeto de pesquisa (1 — assisténcia estudantil
envolvendo varios segmentos; 2 — assisténcia estudantil — implementacdo e avaliacdo do
programa; 3 - assisténcia estudantil - desempenho académico dos estudantes).

Deste modo, conforme a categoria 1, levantaram-se 22 pesquisas com esta
especificacdo, de maneira a exemplificar estes trabalhos verificou-se a relagdo do trabalho do
assistente social e psic6logos na area, estudos especificos do Programa Universidade para
Todos (Prouni); e estudos com foco em programas relacionados a transporte, a alimentacéo, a
moradia, ao género e também a pesquisa, voltados ao programa de cotas.

Posteriormente, de acordo com a categoria 2, levantaram-se 33 trabalhos, que
delineavam o formato da implementacédo da Politica de Assisténcia Estudantil nas Instituicbes
Federais e sua avaliacdo perante as instituicdes, nesse outro montante observou-se que o foco
foi: a estrutura organizacional do programa nas instituicbes, os profissionais que
desempenharam o trabalho de execucdo e como foi trabalhada a distribuicdo do recurso,
resumindo, trabalhos que demonstravam pontos operacionais da assisténcia estudantil.

As outras pesquisas, de acordo com a categoria 3, totalizando 36 trabalhos, descreviam
e exemplificavam a influéncia da assisténcia estudantil no desempenho académico dos alunos;
a influéncia do programa nas questdes de evasdo e retenc¢do; levantamentos realizados com
egressos; contraponto entre os alunos que participaram do programa e 0S que nao
participaram; pesquisa com estudantes evadidos e ndo evadidos e a relacdo com o programa
juntamente com a percepcao dos estudantes que participaram do programa, enfim, trabalhos
focados na aplicabilidade e resultados do PNAES ligados a seu publico-alvo, os estudantes.

Apls esse levantamento, nota-se que 0 numero de pesquisas relacionadas aos
estudantes beneficiados pelo programa e seus objetivos ainda é pequeno, deste modo,
percebeu-se a relevancia da pesquisa no sentido de verificacdo do objetivo principal, que se
trata da democratizacdo das condi¢bes de permanéncia por meio do beneficio e
consequentemente reducao dos efeitos das desigualdades sociais na educagéo superior.

Logo, esta questdo chama a atencdo, devido a importancia e relevancia da pesquisa
como forma a responder a sociedade sobre a importancia dessa politica publica e seus
respectivos investimentos. Para tal, esta pesquisa responderd as seguintes questbes: O
PNAES, por meio do beneficio socioeducacional, contribui de que forma para a permanéncia
e desempenho académico dos estudantes nos cursos superiores do IFTM Campus Patrocinio?
Em que medida tais politicas publicas promovem a democratizagdo da permanéncia no Ensino

Superior?
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O objetivo geral da pesquisa frente a problematizacdo é investigar os reflexos do
PNAES, por meio do beneficio socioeducacional, no desempenho académico dos estudantes
no ambito dos cursos superiores de Analise e Desenvolvimento de Sistemas (ADS) e Gestédo
Comercial (GC) do Instituto Federal do Triangulo Mineiro — Campus Patrocinio nos anos de
2015 e 2016.

Para a efetivacdo da pesquisa, destaca-se como objetivos especificos: levantar e
realizar a analise do conjunto de legislacdo brasileira sobre politicas publicas sociais voltadas
para os estudantes em ambito institucional, considerando os aspectos politicos, historicos,
sociais e econdmicos; identificar quais sdo as acdes do decreto que estdo sendo cumpridas
do IFTM — Campus Patrocinio; avaliar o impacto das politicas publicas de assisténcia
estudantil na democratizacdo das condicdes de permanéncia e do éxito escolar, comparando o
rendimento académico dos alunos beneficiados e o dos ndo beneficiados pelo programa de
assisténcia estudantil nos cursos superiores do IFTM, no periodo de 2015 e 2016, bem como a
percepcao dos estudantes beneficiados nesse periodo no &mbito do Campus.

Diante do quadro delineado, a opcdo metodoldgica adotada para a presente
investigacdo, esta apoiada na perspectiva da pesquisa qualitativa. De acordo com Minayo
(2010), a pesquisa qualitativa

responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um
nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela
trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas,
dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fenémenos humanos é entendido aqui
como parte da realidade social, pois o ser humano se distingue ndo sé por agir, mas
pensar sobre o que faz e por interpretar suas acdes dentro e a partir da realidade
vivida e partilhada com seus semelhantes. (MINAYO, 2010, p. 22)

Na ordem procedimental, Marconi e Lakatos (2011) apontam 0s encaminhamentos

necessarios que visem orientar ao pesquisador:

na pesquisa qualitativa, primeiramente face a coleta de dados a fim de poder
elaborar “teoria de base”, ou seja, o conjunto de conceitos, principios e significados.
O esquema conceitual pode ser uma teoria elaborada, com um ou mais constructos.
Desse modo, faz-se necessario correlacionar a pesquisa com o universo teérico. A
finalidade da pesquisa cientifica ndo é apenas a de fazer um relatério ou descri¢do
dos dados pesquisados empiricamente, € relatar o desenvolvimento de um caréater
interpretativo no que se refere aos dados obtidos. (MARCONI e LAKATOS, 2011,
p. 272)

Observa-se, deste modo, que o método qualitativo difere do quantitativo ndo so pelos
instrumentos elucidados, mas pela forma de coleta e apreciagdo dos dados. A metodologia

qualitativa preocupa-se em avaliar, considerar, interpretar e explanar aspectos mais
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profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano e fornecendo analise

mais detalhada sobre a investigacéo.
Segundo Richardson (1999), a pesquisa quantitativa

é caracterizada pelo emprego da quantificacdo, tanto nas modalidades de coleta de
informacdes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas. Desde as
mais simples, como percentual médio, desvio padrdo, as mais complexas como
coeficiente de correlagéo, analise de regressao etc. (RICHARDSON, 1999, p. 70)

Na percep¢do de Marconi e Lakatos, “no método quantitativo, os pesquisadores
valem-se de amostras amplas e de informagdes numeéricas, enquanto no qualitativo as
amostras sao reduzidas, os dados sdo analisados e seu contedo psicossocial e os instrumentos
de coleta nao sdo estruturados” (MARCONI e LAKATOS, 2011, p. 269). Entende-se entdo
que para o desenvolvimento de um estudo, além de verificar dados e informaces histéricas
que colaboraram para a constituicdo do nosso objeto de pesquisa, buscaremos também
elementos baseados na interpretacao da realidade dos sujeitos, subsidiando assim a pesquisa.

Para elencar os fatos histdricos que subsidiaram a pesquisa, fez-se também o
levantamento bibliografico das obras relacionadas ao tema, a pesquisa foi efetuada a partir de
livros e artigos cientificos, pois, como afirma Fachin (2006), “entende-se por levantamento
bibliografico todas as obras escritas, bem como a matéria constituida por dados primarios ou
secundarios que possam ser utilizados pelo pesquisador ou simplesmente por leitor”
(FACHIN, 2006, p. 122). Acrescentam ainda Marconi e Lakatos (2011) “[...] € um apanhado
geral sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos de importancia, por serem capazes
de fornecer dados atuais e relevantes relacionados ao tema” (MARCONI e LAKATOS, 2011,
p.142). O levantamento bibliografico fortalece a pesquisa, pois traz a real contribuicéo para o
campo do conhecimento.

Para subsidiar a pesquisa, fez-se o levantamento das informagdes académicas por meio
do Sistema Virtual IF - Modulo Gestdo de Cursos, tendo como amostragem especificamente
os estudantes dos Cursos de Graduagdo Tecnoldgica, IFTM — Campus Patrocinio -
beneficiados e ndo beneficiados pelo Programa de Assisténcia Estudantil, nos anos de 2015 e
2016. Com base em Malhotra (2001), para populacdes infinitas, ou em contextos de
constante mudanga, 0 estudo estatistico pode ser realizado com a coleta de parte de uma
populacdo (amostragem), denominada amostra. Amostra é um subgrupo de uma populacéo,
constituido de unidades de observacdo e que deve ter as mesmas caracteristicas da populacéo,

selecionadas para participacdo no estudo.
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Tomando como base a amostragem! e o sistema académico, nossos indicadores s3o 0s
indices de aprovados e ndo aprovados, pois 0 programa de assisténcia estudantil tem como um
de seus objetivos a permanéncia e o éxito académicos, logo a busca por esses indices
elucidard se a finalidade do Programa esta sendo alcancada dentro dos cursos superiores
tecnoldgicos do IFTM — Campus Patrocinio.

No sentido de ampliar os dados da pesquisa, optamos também pela aplicacdo de um
questionario junto as estudantes para verificar a percepc¢édo que eles detém sobre os efeitos do
beneficio na vida académica. O emprego do questionario € defendido, pois é

a forma mais usada para coletar dados, pois possibilita medir com mais exatiddo o
que se deseja. Em geral, a palavra questionario refere-se a um meio de obter
respostas as questfes por uma férmula que o préprio informante preenche. Assim,

qualquer pessoa que preencheu um pedido de trabalho teve a experiéncia de
responder a um questionario. Ele contém um conjunto de questbes, todas

logicamente relacionadas com um problema central. (CERVO et. al., 2007, p. 53),

Entre as vantagens do questionario, destacam-se as seguintes: permite alcangar um
maior nimero de pessoas; € mais econdmico; a padronizacdo das questdes permite uma
interpretacdo constante do que foi respondido, facilitando a comparacdo e compilacdo das
respostas, além de garantir o anonimato ao questionado. Pode conter perguntas abertas e/ou
fechadas. As abertas possibilitam respostas mais ricas e variadas e as fechadas, maior
praticidade na analise dos dados e tabulacéo.

Elaborou-se, dessa forma, o questionario, inicialmente com dez questdes abertas e
duas questbes fechadas. Em seguida, fez-se um pré-teste, com uma amostra de individuos
com o objetivo de identificar a sua aplicabilidade. Em retorno, conforme a sugestdo de alguns
estudantes, a questdo fechada relacionada ao acesso e a divulgacdo do edital deveria ser
apresentada, ao publico da pesquisa, como questdo aberta, precisamente para que 0s
estudantes pudessem apontar sugestoes para a melhoria deste quesito.

Sugestdo acatada, se procedeu com a devida alteracdo ao questionario. O modelo de
questionario utilizado, conforme “Apéndice A”, considera as seguintes variaveis explicativas:
em sua primeira parte, possui nove questdes fechadas, destacando a percepcdo dos estudantes
guanto ao programa de assisténcia estudantil, pontos relacionados aos objetivos do programa

sobre a permanéncia na instituicdo, melhoria no desempenho académico, contribui¢do para a

! N&o utilizamos o indice de frequéncia, pois para os alunos que recebem o beneficio de assisténcia estudantil o
indice é de aproximadamente 100% frequentes, logo essa informacdo ndo sera decisiva no momento de reflexdo
sobre a distribuigdo do beneficio.



21

renda familiar e orientagdo e acompanhamento pedagdgico para evitar a evasao escolar. A
segunda parte do questionario apresenta trés questfes abertas sobre o acesso e divulgacéo do
edital de assisténcia estudantil, bem como sobre a opinido do estudante acerca da influéncia
do programa em sua vida académica e se 0 programa contribui para a democratizacdo no
Ensino Superior. Posteriormente a elaboracdo, 0 questionario, assim como o projeto de
pesquisa e autorizacdo da instituicdo onde foi realizada a pesquisa, foram submetidos ao
Comité de Etica, conforme Resolugdo n° 510 de 07 de abril de 2016.

Com o aceite e a autorizacdo do Comité, para a aplicacdo do questionario, utilizou-se a
plataforma on-line Google Forms, para a elaboracéo e o envio dos questionarios. A partir dos
enderecos de e-mail dos estudantes, fez-se o primeiro contato, com o envio do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e o questionario para a pesquisa.

Os sujeitos da pesquisa foram os estudantes beneficiados pelo Programa de
Assisténcia Estudantil nos anos de 2015 e 2016, respectivamente: 20 alunos — Analise e
Desenvolvimento de Sistemas/2015; 32 alunos — Analise e Desenvolvimento de
Sistemas/2016; 11 alunos — Gestdo Comercial/2015; 18 alunos — Gestdo Comercial/2016,
totalizando 81 alunos, que apresentaram suas percep¢des em relacdo ao programa, detalhadas
no Capitulo IV.

Os dados coletados por intermédio do questionario foram tabulados e a anélise dos
dados realizada seguindo os procedimentos de andlise de contetdo de Bardin (2009), pois,
para a autora, a andlise de conteudo, enquanto método, torna-se um conjunto de técnicas de
analise das comunicacdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do
conteddo das mensagens. Depois, situa a analise de conteddo no plano cronoldgico e
epistemoldgico, que remete o leitor a alguns exemplos representativos daquilo que se pode
por em prética. “Isto porque a analise de contetido se faz pela pratica” (BARDIN, 2009, p. 51)

A andlise de contetdo, entdo, baseia-se em uma organizacdo, em torno de trés polos
conforme Bardin (2009): 1 Pré-anélise; 2 Exploragdo do material; 3 Tratamento dos
resultados: a inferéncia e a interpretacéo.

Considerando a obra de Bardin (2009), esta analise possui uma ancoragem consistente
no rigor metodoldgico, com uma organizacao propicia a compreensdo aprofundada do método
e, a0 mesmo tempo, traz aos pesquisadores um caminho multifacetado que caracteriza a
analise de conteddo como um método que, historicamente e cotidianamente, produz sentidos e

significados na diversidade de amostragem presentes no mundo académico.
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A intencdo é compreender a politica de assisténcia estudantil por meio de uma anélise
da percepcéo/realidade dos sujeitos envolvidos, compreendendo as agdes, as intengdes e 0s
objetivos alcancados pelo Decreto n° 7.234/2010.

O resultado pode subsidiar os gestores do IFTM na tomada de decisdo quanto a
melhoria de organizacdo do edital, bem como em relagéo a distribuicdo do recurso financeiro,
colaborando para o direcionamento de novas politicas publicas educacionais e de
permanéncia nos cursos superiores do IFTM.

O resultado poderd colaborar também para setores ligados aos estudantes:
Coordenacdo de Apoio ao Estudante (CAE), Nucleo de Atendimento Pedagogico (NAP),
Ndcleo de Atendimento &s Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas (NAPNE),
Setor de Assisténcia Estudantil (SAE) e Coordenacdes de Curso, que poderdo utilizar os
efeitos da pesquisa para desenvolvimento de outras acdes que visem a melhoria das
aprendizagens dos estudantes, fortalecimento da postura académica, cursos de formagéo
continuada para os docentes, cursos de extensdo e projetos de pesquisa que focalizem
questdes como evasdo, abandono escolar e no outro viés os determinantes do sucesso
académico em seus respectivos setores.

Esta dissertacdo esta organizada da seguinte forma: o Capitulo | com o titulo, “A
constituicdo do estado moderno e seu desenvolvimento nas economias ocidentais”, elencando
0 periodo historico e a influéncia das transformacdes econémicas, juridicas, culturais e sociais
que ocorreram no mundo ocidental, e como essas transformac@es, por meio de seus ideais,
subsidiaram as politicas publicas, bem como a politica de assisténcia estudantil, objeto desta
pesquisa.

Para a elaboracdo do Capitulo 1l da dissertacdo, que se intitula “As Politicas Publicas
de Educacdo no Brasil: trajetorias e atuais configuracdes™, realizou-se o levantamento
bibliografico, por meio de livros, artigos cientificos, bem como a anélise de leis e documentos
oficiais. Esse capitulo traz a luz o conceito de politicas publicas e politicas puablicas em
educacdo, seus contextos e influéncias, fez-se a exposicdo das acOes assistencialistas na
educacao superior brasileira e a descri¢do das atuais politicas de acesso e permanéncia no
Ensino Superior brasileiro e o contexto de criagdo do PNAES.

O Capitulo 11l da pesquisa, intitulado: “O papel do Instituto Federal do Triangulo
Mineiro — IFTM no acesso e permanéncia no Ensino Superior” foi elaborado a partir de
pesquisa documental, em ambito nacional e institucional. Para tal, sobre as politicas de acesso
e permanéncia no IFTM, pesquisou-se a partir das Resolucdes elaboradas pela propria

instituicdo, subsidiadas por decretos do governo federal; discutiu-se sobre o contexto de
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implementacdo e institucionalizacdo do programa de assisténcia estudantil em ambito
institucional e IFTM - Campus Patrocinio, a luz do Decreto n° 7.234/2010.

O Capitulo 1V, intitulado: “Avaliacdo do PNAES no IFTM — Campus Patrocinio —
eficacia e efetividade na permanéncia de alunos em situacdo de fragilidade socioecondémica”,
apresenta os dados da pesquisa realizada. Descreve o formato de distribuicdo do beneficio de
Assisténcia Estudantil em ambito Institucional e Campus, bem como a metodologia utilizada
para o levantamento e analise dos dados académicos dos estudantes, relacionando o
desempenho académico dos estudantes beneficiados pelo Programa ao desempenho
académico dos estudantes que ndo foram beneficiados pelo Programa nos anos de 2015 e
2016 nos cursos superiores do Campus Patrocinio e, por final, a anélise dos questionarios
aplicados aos estudantes que receberam o beneficio, com a finalidade de verificar e avaliar o
Programa pelo ponto de vista dos estudantes, levantando sugestes e mudanca de
comportamento frente as observaces relatadas.

Nas consideracdes finais, fizemos uma sintese geral dos reflexos do Programa de
Assisténcia Estudantil no ambito do IFTM — Campus Patrocinio, com relevo ao componente
desempenho académico dos estudantes nos cursos superiores. Apresenta como contribuicdo, a
partir da “leitura” do contexto empirico, um conjunto de sugestdes de dimensdes politico-
pedagdgico-administrativo aos gestores no sentido de promover avangos e melhorias na

gestdo da implementacdo e desenvolvimento do Programa nessa instituigéo.
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N CAPITULO 1
A CONSTITUICAO DO ESTADO MODERNO E SEU DESENVOLVIMENTO NAS
ECONOMIAS OCIDENTAIS

Neste capitulo pretende-se discorrer sobre a formacdo e os modelos de Estado,
estabelecidos a partir da constituicdo do Estado Moderno nas economias ocidentais,
conceituando historicamente com o objetivo de identificar as caracteristicas conceituais que
as politicas publicas sociais assumem. Para tanto, de forma sintética, adotando uma visdo
geral, apresentam-se as circunstancias histdricas que deram origem a formacdo do Estado
Moderno e seu desenvolvimento, até o Estado de bem-estar social e seus desdobramentos,
Estado Neoliberal e suas implicagdes, finalizando com o modelo de Estado

Neodesenvolvimentista.

1.1 Formacao do Estado Moderno

Entre os séculos V e XV, iniciou-se na Europa o Periodo Medieval ou também Idade
Média, historicamente, nessa fase, os territérios eram formados por reinos, e estados sociais
divididos em trés categorias: senhor feudal (membros da nobreza), clero (membros da igreja)
e 0S camponeses (Servos).

Destaca-se nesse periodo uma populacio? em sua maioria rural, estruturada em aldeias
e vilas agregadas aos redores dos feudos, eixo central, nas relacdes sociais e de producdo. A
forma de trabalho era servil, modelo tipico do sistema feudal, este modo permitia aos servos o
cultivo nos territérios dos senhores feudais, que em troca exigiam algumas obrigacdes, pois,
além das terras, possuiam riquezas e o direito da cobranca de impostos sobre sua regido.

Nota-se, entdo, que homens desprovidos de posses eram subordinados aqueles
detentores de riqueza e poder, dependéncia que garantia sua sobrevivéncia em um periodo em
gue ndo havia um regime de leis comuns a todos. Este modo de vida, ao longo da Idade
Média, foi perdendo espaco para as relagcbes comerciais, que iniciaram devido ao excedente

na producdo agricola para o fornecimento de suprimentos a populacdo urbana, devido ao

2 A forma de tratamento dado pelo senhor feudal em relacdo ao servo vinculado ao seu feudo diferenciava-se
profundamente da forma de tratamento dada no periodo escravocrata que antecede a ldade Média. Os senhores
feudais transformaram-nos dependentes das leis e dos costumes do feudo em que estabeleciam sua moradia em
conjunto com seus familiares. Na condicdo de camponeses, servos, vassalos, escravos e/ou trabalhadores livres
ndo podiam ser vendidos. O dominio de vinculo contratual delimitado por meio do pagamento (via arrendamento
da terra, tarefa, salario, trocas de alimentos, moradia e algumas moedas) ndo garantia, aos trabalhadores, a
condicdo de deixar o espaco fisico em que viviam com seus familiares sob o poder do senhor feudal. A
seguranca conquistada pelos trabalhadores em seus diferentes tipos de vinculos, apesar de restrita, diferenciava-
os profundamente do escravo da sociedade antiga (FRANCO JUNIOR, Hilario, 1988).
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aparecimento das cidades. Essa transformacdo dos modos de produgdo bem como a expanséo
do comércio sdo fatores que colaboraram para o fim da ldade Méedia.

Logo, com a intencdo de construir uma sociedade unificada, articulada em torno de um
territério e de uma organizacdo-politica compartilhada, com moeda Unica, direito unico, leis
gerais, justica unificada, dotado de autonomia e soberania, nasce, no seculo XVI, na Europa,
com a ruptura da Idade Média, o Estado Absolutista, que se reveste de um poder supremo e
limitado a figura do Rei. Nesse modelo de Estado, a vontade do soberano dita o poder por
meio de uma instituicdo centralizadora e legitima na forca.

Para Max Weber,

o Estado moderno é um agrupamento de dominacdo que apresenta carater
institucional e que procurou (com éxito) monopolizar, nos limites de um territorio, a
violéncia fisica legitima como instrumento de dominio e que, tendo esse objetivo,
reuniu nas maos dos dirigentes os meios materiais de gestdo. [...] (WEBER, 2013, p.
62)
Esse periodo, porém, foi transitorio e, na Europa, a partir do século XVIII, ainda que
de forma timida, inspirado pelas ideias iluministas® e pelos principios da Revolugdo Francesa
1789 — 1799: “liberdade, igualdade ¢ fraternidade”, 0 Modelo de Estado Liberal surge no

século XV 11l como reacdo ao Poder Absolutista.

E relevante o fato de que a Revolugdo Francesa foi levada a cabo principalmente
pelas partes mais baixas do Terceiro Estado, ou seja, pelos camponeses pobres e
entdo aliados a nascente burguesia. Ndo obstante, em um primeiro momento, 0s
resultados da Revolucgdo serviram unicamente aos burgueses, ou seja, aos comer-
ciantes e aos proprietarios de terras [...] (MORAES, 2014, p. 271)

Observa-se, entdo, que essa mudanca de paradigma deu-se devido a consolidacao da
classe burguesa, o Estado antes Absolutista, com autoridade e poder concentrados nas maos
de um soberano, transforma-se em Estado Liberal, com caracteristicas de intervencéao estatal
minimalistas e defesa do direito a liberdade religiosa, aos bens materiais e também a
propriedade. Pois baseava-se no ideal de liberdade individual.

Segundo Polanyi (1957) apud Moraes (2014, p. 271),

3 O lluminismo, mentalidade difundida no século XV1I1, indica um movimento de ideias que tém suas origens no
século XVII (ou até talvez nos séculos anteriores, nomeadamente no século XV, segundo interpretacdo de alguns
historiadores), mas que se desenvolve especialmente no século XVIII, denominado, por isso, o "século das
luzes". Esse movimento visa estimular a luta da raz8o contra a autoridade, isto é, a luta da "luz" contra as
"trevas". Dai 0 nome de Iluminismo, traducdo da palavra alemd Aufklarung, que significa aclaracéo,
esclarecimento, iluminacdo. O Iluminismo é, entdo, uma filosofia militante de critica da tradicdo cultural e
institucional; seu programa é a difusdo do uso da razdo para dirigir o progresso da vida em todos 0s aspectos.
(BOBBIO, 1998, p. 605)
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0 termo “liberalismo” padece de um alto grau de polissemia, pois sua formagdo e
maturagdo como doutrina econdmica e ideologia social se desenvolveu ao longo dos
séculos XVII a XX. Esse periodo de alta ebulicdo social, politica e econémica
assistiu ao surgimento do Estado Nacdo, a ascensdo da burguesia, ao surgimento e
predominancia do mercado como principal instituicdo politica e econdmica e a
progressiva internacionalizacdo da economia e do comércio. (POLANY]1, 1957 apud
MORAES, 2014, p. 271)

Esse formato de Estado trouxe para a sociedade um novo arranjo politico, ocasionando
novas obrigacfes na garantia dos direitos sociais e econémicos. Neste ponto, o Estado
consolida-se, assumindo a obrigacdo do Direito, sendo este o poder que sera aplicado pelos
seus representantes, tanto na administracdo dos conflitos quanto na organizacgdo da estrutura
social. Nestes moldes, “o estado-nacdo é a sociedade politica soberana, e 0 Estado € a institui-
¢do maior de uma sociedade em sentido amplo” (BRESSER — PEREIRA, 2017, p. 156).

Adjacente ao surgimento do Estado-Nacéo, difundiu-se o modelo tripartite de poder,
consistindo em atribuir a trés 6rgdos distintos as fungdes de legislar (Legislativo), administrar
(Executivo) e julgar (Judiciario). Atribui-se a Montesquieu a consagracdo da triparticdo de
poderes com as devidas distribuicdes de atribui¢cdes, explicitados por meio de sua obra “O
Espirito das Leis*”.

Para o fil6sofo iluminista, o poder do Estado deveria dividir-se em funcbes
especificas, atribuidas a 6rgdos independentes, possibilitando a limitacdo do poder em razéo
da sua incompletude. Em outras palavras, o poder é limitado pelo proprio poder, de forma a
ndo ser mais absoluto.

Montesquieu (1979) acreditava que, para afastar governos absolutistas e evitar a
producdo de normas tiranicas, seria fundamental estabelecer autonomia e limites para cada
um dos Poderes. Com isto, cria-se a ideia de um sistema de freios e contrapesos, em que cada
poder é autbnomo e deve exercer determinada funcdo, porem com o controle dos demais, o
que traria independéncia e harmonia entre eles. Aplicar o sistema de freios e contrapesos
significa conter os abusos de um poder sobre outro, para manter um certo equilibrio.

O Estado liberal autbnomo acredita que o mercado possa modificar-se sem sua
intervencao e, a0 mesmo tempo, ajustar-se, de tal forma, que se relacione naturalmente sem
que o préprio Estado influencie de forma direta o processo de producdo, como também o

consumo, visto que as liberdades individuais devem ser respeitadas.

4 Livro no qual Montesquieu formula conceitos sobre modos de governo e desempenho da autoridade politica.
As teorias do filésofo francés desempenharam grande influéncia nas concepcoes da politica moderna.
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Depois que a burguesia se tornou a classe dominante, o Estado poderia ter sido visto
de forma mais favoravel pelos intelectuais e politicos liberais, ja que o Estado
atendia fundamentalmente a seus interesses. Mas o liberalismo econémico foi
assumindo um carater quase religioso, e qualquer intervencdo do Estado na
economia continuou a ser vista como inaceitavel [...]. (BRESSER-PEREIRA, 2017,
p. 166)

Desde modo, o Estado Liberal cresce e amplia as relagdes de mercado e producéo,
tendo a Revoluc&o Industrial® como um dos principais momentos do processo de crescimento
econémico e tecnoldgico aplicados a producao.

Toda a promessa do liberalismo, ligada ao povo, a liberdade e a democracia,
resultou apenas em conquistas para a classe economicamente dominante, tdo logo o descaso
com a populacdo desprovida de riquezas e sem condicdes de subsisténcia, juntamente com
as pessimas condicdes de trabalho (crescente carga horéria de trabalho e salarios rebaixados),
culminou em revoltas, consequéncias da auséncia do Estado nas relagdes socioeconémicas e
de trabalho.

A medida que o capitalismo foi se consolidando, nota-se a abertura e ampliacdo de
outros segmentos ligados ao desenvolvimento industrial, pois o crescimento desordenado na
produtividade acarretou uma crise de superproducdo, ocasionando problemas estruturais no
mercado, como as mas condicdes de trabalho e os baixos salarios.

Deste modo, nas palavras de Bonavides (2000, p. 166), “o liberalismo — [...], que,
com menos fidelidade, reproduz a imagem e expressdo da vontade popular e a plenitude
portanto do principio democratico”. Percebe-se que este modelo manifesta em sua expresséo
de organizacdo a falsa ideia de liberdade, contrapondo-se a real condi¢do social destes
trabalhadores.

Este modo de governar influenciou as reacBes contrérias ao liberalismo, o que
contribuiu posteriormente para o seu declinio, pois, sem qualquer protecdo social, a
populacdo ficou a mercé dos modelos de producdo em nome da produtividade e do lucro.
Trabalhadores e empresarios com interesses contrarios.

As circunstancias de exploragdo, nas quais os trabalhadores se encontravam,
resultaram no nascimento do Movimento Operério, que apresentou criticas severas ao

sistema capitalista. Esse movimento, junto aos problemas enfrentados pela populacdo,

> Pode-se atribuir a este modelo de producéo a contribui¢do na divisdo das classes: burguesa e proletaria, tendo
esse cenario antagonico contribuido para a disseminagdo e consolidacao das correntes de pensamento ligadas ao
Liberalismo (modelo de Estado predominante) e posteriormente ao Marxismo.
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contribuiu para que novos estudos acerca do sistema econdémico vigente fossem discutidos e
logo, na visdo de alguns economistas, foram apresentadas novas formas de desenvolver a
economia sem desprestigiar o trabalhador e suas condicdes de trabalho, bem como a estrutura
social envolvida neste processo.

O Estado de bem-estar social apresenta-se, entdo, como uma alternativa a esse modelo
de Estado, defendendo a intervencdo do Estado na economia, regulando os meios de

producdo, com a intencédo de equilibrar o mercado.

1.2— O Estado de bem-estar social

Como foi dito anteriormente, o liberalismo predominou na Europa e nas Américas
durante todo o século XIX e até a década de 30 do século XX. Sua derrocada se deu com a |
Guerra Mundial (1914 — 1918) e principalmente com a Crise de 29 (1929)°, quando o
processo de industrializacdo descontrolada gerou superproducéo, altos indices de desemprego,
elevada desigualdade social e aumento da miséria.

A estratégia excessivamente liberal delegava ao mercado a capacidade de se
autogerir sem intromissdo dos governantes na econdémica, conforme as teses defendidas por
Adam Smith. Porém, os governantes ignoraram a revolucao industrial e suas consequéncias.

A rigueza se concentrava nas maos dos poucos dirigentes do poder econémico. A
vontade de ganhar cada vez mais criou o conflito entre as distintas classes sociais dos
patrGes e dos assalariados, vindo a causar um total desequilibrio social. Estas acdes

culminaram em varias revoltas, muitas delas subsidiadas pelos ideais de cunho Marxista’, que

® Os anos 20 e 30 assinalam um grande passo para a constituicdo do Welfare State. A Primeira Guerra Mundial,
como mais tarde a Segunda, permite experimentar a macica intervencdo do Estado, tanto na produgdo (industria
bélica) como na distribuicdo (géneros alimenticios e sanitarios). A grande crise de 29, com as tensfes sociais
criadas pela inflacdo e pelo desemprego, provoca em todo o mundo ocidental um forte aumento das despesas
publicas para a sustentacdo do emprego e das condi¢cBes de vida dos trabalhadores. Mas as condi¢des
institucionais em que atuam tais politicas sdo radicalmente diversas: enquanto nos paises nazifascistas a protecéo
ao trabalho é exercida por um regime totalitario, com estruturas de tipo corporativo, nos Estados Unidos do New
Deal a realizagéo das politicas assistenciais se da dentro das institui¢des politicas liberal-democréticas, mediante
o fortalecimento do sindicato industrial, a orientagdo da despesa publica a manutencao do emprego € a criagéo de
estruturas administrativas especializadas na gestdo dos servicos sociais e do auxilio econdmico aos necessitados.
(BOBBIO, 1998, p. 417)

" Entende-se por Marxismo o conjunto das ideias, dos conceitos, das teses, das teorias, das propostas de
metodologia cientifica e de estratégia politica e, em geral, a concepcdo do mundo, da vida social e politica,
consideradas como um corpo homogéneo de proposicBes até constituir uma verdadeira e auténtica "doutrina",
que se podem deduzir das obras de Karl Marx e de Friedrich Engels. (BOBBIO, 1998, p. 738).
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defendem a mudanca de paradigma por meio de conflitos das proprias contradi¢cbes que a
sociedade reflete.

Os enormes problemas sociais gerados pelo Estado Liberal foram cruciais para a
retomada do Estado na participacdo e organizacdo na economia de seus paises. Este modelo
de organizacgdo politica e econdmica foi defendido por alguns economistas, principalmente
por John Maynard Keynes (1883-1946), e ficou conhecido como Keynesianismo, com a
vertente de intervencao estatal na economia, rompendo com o livre comércio.

O keynesianismo formou as bases para o Welfare State (traduzido para o portugués
como Estado de bem-estar social), no qual o Estado busca garantir o pleno emprego,
desenvolver programas sociais e evitar desequilibrios internos acentuados. Trata-se de um
modelo de governo protagonista na manutencdo e promocao do bem-estar politico e social do
pais e de seus cidadaos.

Assim, o Estado passava a adotar cada vez mais o papel de interventor, com maior
envolvimento na administragdo de programas de seguridade social. Garantindo, assim, a
configuracdo do exercicio publico de cidadania, que constituiu um arranjo econémico e
politico do Estado como agente provedor de prestacdo de servicos publicos basicos, tidos
como uma forma de combate as desigualdades sociais. Assegurando protecdo aos cidadaos
nos momentos de infortdnios e crises econdmicas, para, consequentemente, garantir e manter
a ordem social.

Pelos principios do formato de Estado de bem-estar social, o mercado dirige as
atividades especificas da economia, tendo o governo como regulador destas atividades,
promove também um conjunto de bens e servicos essenciais aos cidaddos. Estdo incluidos
nestes direitos: assisténcia médica de atencdo a salde, educacdo em todos o0s niveis,
seguridade social e garantia de renda minima.

De acordo com Silva (1986, p. 118), “em sentido mais amplo, bem-estar indica
conforto. Mais, restritamente, refere-se ao conforto e melhoria do povo acima e além das
rendas auferidas, na medida em que ele é afetado por diretrizes do governo, de empresas
privadas ou de institui¢des assistenciais. [...]”

Utilizando este modelo econémico como forma de incentivo a economia, os Estados
Unidos implantaram o NEW DEAL, que se trata de programas executados no
pais entre 1933 e 1937, sob o governo do entdo Presidente Franklin Delano Roosevelt, com o
objetivo de recuperar e reformar a economia norte-americana, investindo dinheiro publico

como forma de geracdo de empregos, consequentemente aquecendo a economia.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
https://www.todamateria.com.br/desigualdade-social/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bem_(economia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Servi%C3%A7o_(economia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/1933
https://pt.wikipedia.org/wiki/1937
https://pt.wikipedia.org/wiki/Franklin_Delano_Roosevelt
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Esse modelo de gestdo, além de gerar empregos nas empresas publicas, incentiva
também as empresas privadas prestadoras de servigos. Logo, a geracdo de empregos, tanto no
setor publico quanto no setor privado, resulta um mercado aquecido financeiramente. Nota-se,
dessa forma, que o Estado de bem-estar social foi um projeto para restaurar a confianca e o

crescimento econdémicos dos paises capitalistas apos o periodo entre guerras.

0 estabelecimento do Estado de bem-estar social, entre as décadas de 1940 e 1960,
ficou conhecido como “era dourada do capitalismo” por ser um momento de
desenvolvimento econdmico, com garantias sociais e oferecimento, praticamente, de
emprego pleno para a maioria da populagdo nos paises mais desenvolvidos
(VICENTE, 2009, p. 124)

Verifica-se, entdo, que essa conjuntura proporcionou o0 desenvolvimento econémico
industrial, bem como das politicas sociais no Estado, assumindo, o seu papel, na garantia da
seguranca e dos risco individuais, por meio de reconhecimento das praticas de protecdo
social. Esse processo de conquista dos direitos dos individuos era principio dessa gestdo, “a
demanda de igualdade civil ou politica traduz-se pela determinacdo de uma norma idéntica
para todos. A igualdade tem como objetivo a aboligéo radical das diferengas de estatuto civil
ou politico” (ROSANVALLON, 1981 apud CARDOSO JUNIOR, 2001, p. 44)

Porém, com a crise do petroleo e a alta dos impostos, tornou-se evidente a fragilidade

em que este formato de Estado foi construido.

Essas crises do petroleo, somadas a insatisfacdo das empresas privadas com o
modelo de Estado vigente, isto em razdo das altas cargas de impostos cobradas pelo
Estado de bem-estar social, levaram a consolidacdo das criticas das correntes
defensoras de outras concepc@es de Estado e de sociedade. A expansdo do Estado de
bem-estar social comecgou a ser ameagada em um momento critico, em que a carga
tributaria atingiu niveis alarmantes para a lucratividade e o desempenho do setor
privado, o que também cooperou para intensificar a crise no final da década de 1970
e inicio dos anos 1980. (VICENTE, 2009, p. 125)

Logo, com a intensificacdo das pressdes politicas, a fim de reverter o quadro de
inflagdo e pouca mobilidade econdmica, o Estado de bem-estar foi perdendo forga e acabando
em desconstrucao, pois adquiriu uma visdo de mau gerenciador da economia, sob a queixa de
ser improdutivo e ineficaz, sendo um obstaculo ao progresso.

Nessa conjuntura, os neoliberais encontraram territério propicio para difusdo de suas
ideias, sendo consideradas a melhor solugdo para o avango capitalista. E assim “encerrou-se
um extenso periodo de governo centrista e moderadamente social-democrata [...]. Governos
da direita ideoldgica, comprometidos com uma forma extrema de egoismo comercial e

laissez-faire, chegaram ao poder em varios paises por volta de 1980”. (HOBSBAWM apud
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VICENTE, 2009, p. 126 - 127). Na proxima secdo, iremos tratar sobre a base conceitual e 0s

reflexos desse modelo na formulacao do ideério neoliberal e seu modelo econémico.

1.3— Estado Neoliberal

O ideério neoliberal comeca a ser gestado logo ap6s a Il Guerra Mundial, seu
surgimento foi uma reacdo contra o Estado de bem-estar social ou Estado Intervencionista, em
busca de um novo modelo econémico, que ensejasse uma intervencao menor na economia e
gue assegurasse uma economia de livre concorréncia entre mercados. Essa configuracéo
econdmica, conhecida como Neoliberalismo, é proposta por ideologias politicas, econdmicas
e capitalistas, e defende a nédo intervencdo do Estado na economia e transfere suas
responsabilidades a sociedade civil e ao terceiro setor.

O texto de origem do neoliberalismo foi “O caminho da serviddo”, de Friedrich
August von Hayek, que foi escrito em 1944, que trata “de um ataque apaixonado contra
qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciados como uma
ameaca letal a liberdade, ndo somente econdémica, mas tambeém politica” (LIMA, 1999, p.
09).

Na opinido de Harvey (2005) apud Teodoro (2011, p. 50), o Neoliberalismo é

uma teoria da economia politica que propde que o bem-estar e o desenvolvimento
humanos podem ser mais bem alcancados por meio da libertacdo das capacidades
empresariais individuais, no interior de uma estrutura institucional caracterizada por
fortes direitos de propriedade privada, mercados livres e comércio livre. Essa teoria
economia politica atribui ao Estado (nacional) o papel de criar e preservar as
estruturas institucionais apropriadas a essas praticas, garantindo a qualidade e a
integridade do dinheiro e assegurando as estruturas legais, as forcas armadas e a
policia, capazes de defender os direitos da propriedade privada, se necessario com o
recurso da forga, bem como o funcionamento dos mercados. (HARVEY, 2005 apud
TEODORO, 2011, p. 50)

O Reino Unido e os Estados Unidos apresentaram este modelo econdémico durante o

Consenso de Washington® em 1989, em que o Neoliberalismo mostrou forca pelos olhares da

8 Consenso de Washington é uma conjugacdo de grandes medidas - que se compde de dez regras basicas -
formulado em novembro de 1989 por economistas de instituicdes financeiras situadas em Washington D.C.,
como o FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, se tornou a politica oficial
do Fundo Monetario Internacional em 1990, quando passou a ser "receitado” para promover o "ajustamento
macroecondmico” dos paises em desenvolvimento que passavam por dificuldades. As dez regras bésicas:
Disciplina fiscal; Reducdo dos gastos publicos; Reforma tributéria; Juros de mercado; Cambio de mercado;
Abertura comercial; Investimento estrangeiro direto, com eliminagdo de restri¢des; Privatizacdo das estatais;
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entdo Primeira Ministra do Reino Unido, Margareth Thatcher, e o entdo Presidente dos
Estados Unidos, Ronald Reagan, e ganhou visibilidade pelos outros lideres presentes,
destacando que os investimentos nas areas sociais deveriam ser reduzidos. Esta pratica,
segundo eles, seria fundamental para movimentar a economia e, consequentemente, gerar

melhores empregos e melhores salarios.

E a partir da crise do modelo econdmico do pds-guerra, em 1974, quando a
economia mundial foi jogada numa recessdo, que as ideias neoliberais passaram
a ter espaco. O receitudrio liberal era duro: a manutencdo do Estado forte na
capacidade de romper com o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas
parco em todos os gastos sociais e nas intervengdes econdmicas. (ARINHATO,
2008, p. 38)

O objetivo do Consenso de Washington foi alcangado com sucesso, pois varios paises
adotaram as proposicdes feitas. Porém, ao mesmo tempo, ndo tinham condi¢des para arcar
com tais despesas, 0 que motivou uma grande demanda de empréstimos advindos do Fundo
Monetario Internacional (FMI). Verificou-se, entdo, que esta pratica criou um sistema de
privilégios para estes paises, pois as medidas neoliberais eram implementadas sob o
monitoramento do FMI e toda essa abertura econdémica favorecia claramente os paises ricos,

capazes de investir dinheiro em outras economias.

Pode-se definir o neoliberalismo como uma configuracdo de poder particular dentro
do capitalismo, na qual o poder e a renda da classe capitalista foram restabelecidos
depois de um periodo de retrocesso. Considerando o crescimento da renda financeira
e 0 novo progresso das instituicdes financeiras, esse periodo pode ser descrito como
uma nova hegemonia financeira [...]. (DUMENIL, LEVY, 2007, p. 02)

As principais caracteristicas desta configuracdo foram medidas que reduziram 0s
investimentos nas areas da educagdo, salde e previdéncia social, ao mesmo tempo em que
privatizaram-se empresas estatais e, neste sentido de organizacdo, o Estado deixa de interferir
na economia, deixando-a livre de qualquer forma de controle, pois os defensores deste
modelo econdmico acreditam que estas praticas sdo antiecondmicas ja que desviam
investimentos, provocam improdutividade e levam a ineficacia e ineficiéncia do aparelho

estatal.

Desregulamentacdo (afrouxamento das leis econ6micas e trabalhistas); Direito a propriedade intelectual.
(FERREIRA, 2012)
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Neste modelo, o mercado se reestrutura e contribui para uma reforma no controle
estatal, que passa a incorporar gradativamente o pensamento e a cultura do modelo gerencial,
identificados nos principios mercadologicos de concorréncia e exceléncia, intensificando os
processos econdémicos e comerciais, conduzindo as relagdes de mercado de forma produtiva e
competitiva.

A absorc¢do de tais principios colabora para o crescimento de uma economia, em que 0
foco do mercado estd na substituicdo do desenvolvimento humano e das relagdes sociais
coletivas por espagos de competi¢ao. Assim, a ideia do “bem comum” passa a ndo ser
compreendida, uma vez que as individualidades sdo caracteristicas do modelo gerencial.

As teses sobre o neoliberalismo se difundiram com admiravel rapidez pelo mundo.
Logo, as pressdes internacionais, na década de 1990, remeteram preocupacdo deste formato
de Estado aos paises periféricos e semiperiféricos, com a ideia de Estado minimo, economia
globalizada, aceitacdo das desigualdades e direito internacional. E, assim, o Neoliberalismo
cresceu nestes paises como discurso de livre mercado e desenvolvimento tecnololdgico para
elevacdo dos padrdes de vida, erradicacdo da pobreza e subdesenvolvimento, sob o pretesto

de estabilizar as contas publicas e o desenvolvimento econémico.

Em um Estado de inspiracdo neoliberal as a¢Oes e estratégias sociais governamentais
incidem essencialmente em politicas compensatorias, em programas focalizados,
voltados aqueles que, em fungdo de sua “capacidade e escolhas individuais”, ndo
usufruem do progresso social. Tais acfes ndo tém o poder — e frequentemente, ndo
se propdem a — de alterar as relagGes estabelecidas na sociedade. (HOFLING, 2001,
p. 39)

No Brasil, 0 desdobramento desta politica se mostrou sob os avisos de melhoria para
uma economia desestabilizada e de catastrofe social por meio de um discurso de eficiéncia,
eficdcia, globalizacdo, Estado Minimo, livre mercado e comércio e privatizacOes,
consequentemente assimilar as desigualdades sociais, restringir os direitos coletivos,
aumentando a concentracdo de renda, colocando o Estado a servico da elite econdmica do
pais ao reduzir seu papel, gerando assim a diminuigdo nos investimentos sociais, 0 que
resultou, com o passar dos anos, em altos indices de desemprego e consequentemente no
numero de miseraveis no pais.

Conforme Bonavides (2004)

A globalizacéo politica neoliberal caminha sutil, sem nenhuma referéncia de valores.
Mas nem por isso deixa de fazer perceptivel um designio de perpetuidade do statu
quo de dominacdo. Faz parte da estratégia mesma de formulacdo do futuro em
proveito das hegemonias supranacionais ja esbocadas no presente. (BONAVIDES,
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2004, p. 04)

E reforca:

Globalizagdo serva de um capitalismo de opressdo degrada e corrompe a natureza
humana, esmaga a personalidade, conculca as franquias do cidaddo, nega a
soberania, anula a identidade dos povos. Globalizacdo de especuladores cria um
falso mundo sem alternativas para a liberdade, porque a liberdade nunca teve
alternativa. E ao comeco deste século uma tragédia para os direitos fundamentais.
(BONAVIDES, 2004, p. 05)

Este modelo econdmico promove a privatizacdo dos servicos publicos e a reificacdo
das agéncias do capital internacional, que criaram, a partir dessas acOes, a possibilidade de
financiamentos e investimentos ligados a prestacdo de contas e responsabilizacdo,
relacionadas com a performance, principalmente nos setores publicos sob as logicas do
mercado e de regulacdo. De um modo geral, a regulacdo € vista como um papel essencial para
a conservagédo do sistema, brecando a emancipagdo do povo, por ndo produzir a mobilidade
social dos envolvidos e ainda subordinar-se a esse sistema de economia capitalista, que
trabalha em funcdo da imposicdo de resultados e de padrdes competitivos que nunca serdo
capazes de se alcancar.

O Estado, ao incorporar estas caracteristicas, atrela estas concepgdes as politicas
publicas, que funcionam como referencial de fundamentacdo, para a tomada de decisdo dentro
das instituicdes, especialmente nas instituicbes de ensino, que trabalham para a efetivacao
desse ideal. Tratando o privado como politica publica, o Estado subordina a educacdo a
objetivos econdmicos de empregabilidade, produtividade e competitividade, por meio dos
discursos da qualidade e da exceléncia, reduzindo os conceitos de democracia a simples
pratica de consumo e individualismo.

Define os encaminhamentos e 0s objetivos a alcangar, a0 mesmo tempo que constroi
um sistema de monitorizagéo e de avaliacdo, investigando se os resultados desejados foram ou
ndo alcancados, bem como a justificativa e possiveis a¢fes que serdo desenvolvidas para seu
éxito. Bourdieu (1998) afirma que “o neoliberalismo ¢ uma reembalagem muito esperta ¢
muito moderna das ideias mais antigas dos mais antigos capitalistas”. (BOURDIEU, 1998, p.
34).

Nota-se, entdo, que este modelo econdmico interfere em varios arranjos sociais,
influenciando o0 modo de organizacgéo e os resultados a serem almejados para seu sucesso. Tao

logo, devido aos desdobramentos, um novo formato de economia foi repensado em ambito
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nacional. Um modelo que defenderia tanto o crescimento econdmico quanto a transferéncia

de renda.

1.4 Estado Neodesenvolvimentista

As décadas de 1980 e 1990 reorientaram politicas econdmicas objetivando retomar o
aumento da producdo e acumulacéo capitalista, tendo o Estado como instrumento importante
para o alcance de tal ofensiva capitalista. Nessa dimensdo, o neoliberalismo foi colocado em
cheque e, no debate brasileiro, novas propostas surgiram, tanto sobre o investimento no
mercado econémico como em politicas de transferéncia de renda. Em ambito nacional, o final
do governo Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002) trouxe o debate sobre os
desdobramentos da gestdo neoliberal no Brasil.

O governo posterior de Luiz Indcio Lula da Silva (2003 - 2010) desenvolveu praticas
contra essas politicas neoliberais, que de certa forma foram um alivio para a situacdo
econbmica e social no pais. Estas praticas culminaram na retomada da economia e melhora
nos indices sociais. Porém, destaca-se que esse modo de administracdo retoma a ideia
desenvolvimentista, porém com nova roupagem, mostrando-se como uma nova alternativa de
modelo de desenvolvimento, este “novo” modelo apresenta como intengdes O incentivo ao
crescimento econdmico, como também a melhoria dos indices de desenvolvimento social,

dessa forma,

0 novo desenvolvimentismo [..]. Surge no inicio do século XXI — mais
precisamente no Brasil com os escritos de Luiz Carlos Bresser Pereira e alguns
documentos do empresariado nacional — como uma suposta alternativa a crise do
neoliberalismo. Nasce, portanto, como uma tentativa das classes dominantes e seus
idedlogos organicos de tracar uma terceira via de desenvolvimento, criticando tanto
o neoliberalismo do Consenso de Washington quanto o socialismo do século XXI.
(CASTELO, 2014, p. 583)

Pode-se dizer que este modelo foi basicamente adotado no segundo periodo do
Governo Lula como também no governo de Dilma Rousseff, tendo o novo
desenvolvimentismo ou neodesenvolvimentismo como uma provavel ou talvez resposta a

crise estrutural do capital.

Estratégias neodesenvolvimentistas foram mais claramente elaboradas no segundo
Governo Lula da Silva (2006-2010). No primeiro mandato, politicas pouco criativas
e mais afastadas do espectro politico proposto pela esquerda. No segundo mandado
foi colocada em pratica uma maior intervengdo do Estado no setor produtivo,
estratégias de recuperacdo da infraestrutura instalada e da formacdo de capital. A
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politica externa caracterizou-se por priorizar a diversificacdo dos parceiros
comerciais e maior integracdo sul-sul, com especial atencdo ao bloco econdmico do
Mercosul. (LAMOSO, 2012, p. 397)

Para Castelo (2014), o neodesenvolvimentismo utiliza o mercado como o principal
elemento para se aperfeicoar o bem-estar da populacdo, o mercado trabalharia como um
auxiliar do Estado no alivio da extrema pobreza e outras especificacfes ligadas ao
desenvolvimento social. Nesta acepcdo, deve-se atentar para o discurso e a pratica deste
modelo, pois conforme Gongalves (2012), “o novo desenvolvimentismo € a forma de
liberalismo, que é compativel com as politicas de estabilizacdo macroeconémica; isto é, o
novo desenvolvimentismo é mais uma versdo do liberalismo enraizado” (GONCALVES,
2012, p. 665)

Nas palavras de Lamoso (2012), “as estratégias neodesenvolvimentistas brasileiras
ainda estdo em construcao e nem mesmo Sd0 consenso, no interior do pais, entre “esquerdas”
e “direitas” ou “situag¢@o” e “oposi¢ao” (LAMOSO, 2012, p. 401)”. S6 o ensejo da construcao
de novas estratégias, consideracdo e coeréncia de ambos os lados, para ndo retroceder 0s
avancos alcancados até entdo. O neodesenvolvimentismo, carregado de uma densidade
sociopolitica e ideoldgica, apresenta-se como alternativa ao neoliberalismo (taxas de juros
elevada, taxa de cambio e Estado minimo).

A despeito da existéncia de um movimento em desfavor a essa politica, que recoloca o
Estado no centro financiador de politicas sociais, € inegavel o impacto dessa politica adotada
pelos governos Lula e Dilma no tocante ao crescimento econdmico com criacdo de emprego,
ampliacdo de programas sociais e reducdo da pobreza, expansao e interiorizacdo do acesso a
educacdo profissional e tecnoldgica, ampliacdo de vagas no Ensino Superior pablico. No
campo educacional, € visivel o ganho social e educacional que a assuncdo desse modelo de
gestdo adotado pelo Estado produziu. Entre as diversas politicas puablicas sociais
implementadas nesses governos, destacamos, como objeto dessa investigacdo, a politica de
assisténcia estudantil como mecanismo efetivo de apoio financeiro a manutencdo e

permanéncia dos estudantes nos niveis educacionais nas institui¢gdes federais.
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) ) CAPITULO 2 ]
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO NO BRASIL: TRAJETORIAS E ATUAIS
CONFIGURACOES

Neste capitulo almeja-se discorrer sobre os conceitos de politica, politica publica e
politicas educacionais, apresentando a evolugdo de cada conceito pelo ponto de vista dos
autores da area. Posteriormente a isto, apresentam-se as a¢Oes assistencialistas na educacéo
superior brasileira, expondo seu progresso histérico e legal, bem como a influéncia destas
acOes nas atuais politicas de acesso e permanéncia no cenario do Ensino Superior brasileiro,
concluindo sobre o contexto de criacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil em

ambito nacional.

2.1 Da Politica Publica as Politicas Educacionais

Ao tratar do significado de politicas publicas, buscamos, nas palavras de Souza
(2006), a ndo existéncia de uma Unica e nem uma melhor definigdo sobre seu conceito, porém
a autora acredita que a significacdo mais conhecida continua sendo a de Laswell (1936), que,
para alcancar tal questionamento, implica responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
por que e que diferenca faz.

Souza (2006) se apropria desse ponto de partida e elabora o seguinte conceito de
politica publica,

como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo
em agdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario,
propor mudancas no rumo ou curso dessas agdes (varidvel dependente). A
formulacdo de politicas publicas constitui-se no estdgio em que 0s governos

democraticos traduzem seus propésitos e plataformas eleitorais em programas e
acles que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. (SOUZA, 2006, p. 26)

Nota-se que a intencdo, a partir do conceito da autora, estd na contemplacdo dos
interesses comuns, visando ampliar e efetivar direitos a cidadania, gestados nas lutas sociais
gue passam a ser reconhecidas institucionalmente. Nestes moldes estas politicas tratam de
regular recursos publicos que envolvem interesses publicos.

Completando o conceito, Ball e Mainardes (2011) explica que

a politica pode estar relacionada a organizagdo das praticas e a relagdo que elas tém
com alguns tipos de principios. Elas ndo sdo, no entanto, fixas e imutaveis e podem
ser sujeitas a interpretagdes e traducGes e compreendidas como respostas a
problemas da préatica, As politicas estdo sempre em um fluxo, no processo de se
tornarem algo mais. (BALL e MAINARDES, 2011, p. 14)
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Ampliando o conceito de politica e consequentemente de politicas publicas, percebe-
se que estas se realizam em espacos distintos onde se entrecruzam interesses e visOes
conflitantes, sujeitas a diferentes interpretacbes e agdes, conforme as necessidades da
sociedade. Por esta razdo, se faz necessario a presenca mais ativa da sociedade civil pela
busca da legitimidade destas acfes, em nosso meio esta representatividade se faz mais forte,
por meio da participacdo mais ativa dos movimentos sociais®.

Esta representatividade contribui para o poder publico na medida em que apresenta
elementos para a elaboracdo de politicas legitimas e eficazes na garantia dos direitos sociais
constitucionais. Estes elementos sdo estudados e interpretados e podem ser influenciados por
uma agenda com principios e diretrizes norteadores do poder publico, pois, “Uma politica
publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas acdes
estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas” (RUA, 1998, p. 17).
Sdo procedimentos adotados para intervencdes entre o poder publico e a sociedade, tendo o
Estado como representante dos interesses publicos.

Nesse sentido, Hofling reforca que

as politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do Estado
— quanto & implementacdo e manutengdo a partir de um processo de tomada de
decisBes que envolve 6rgdos publicos e diferentes organismos e agentes da
sociedade relacionados a politica implementada. (HOFLING, 2001, p.31)

Dando seguimento a tematica, citam-se alguns tipos de politicas publicas, de acordo
com Souza (2006), muitos destes foram os modelos implementados pelo Estado, porém
“Theodor Lowi (1964;1972)” desenvolveu a talvez mais conhecida tipologia sobre politica
publica, elaborada pela méxima: “a politica publica faz a politica”. Partindo desse
pressuposto, Lowi apud Souza (2006) apresenta quatro formatos de politicas publicas: politica

distributiva, politica regulatoria, politica redistributiva e politicas constitutivas.

O primeiro é o das politicas distributivas, decisdes tomadas pelo governo, que
desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais individuais
do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides, em detrimento do
todo. O segundo é o das politicas regulatorias, que sdo mais visiveis ao publico,
envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse. O terceiro é o das politicas
redistributivas, que atinge maior nimero de pessoas e imp0e perdas concretas e no

De acordo com Gohn (1997) apud Goss e Purdencio (2004), os movimentos sociais sdo caracterizados como
acBes sociopoliticas construidas por atores coletivos de diferentes classes sociais, numa conjuntura especifica de
relacBes de forca na sociedade civil. Essas acfes desenvolvem um processo de criacdo de identidades em
espacos coletivos ndo institucionalizados, gerando transformagdes na sociedade, seja de carater conservador ou
progressista.
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curto prazo para certos grupos sociais e ganhos incertos e futuro para outros; séo, em
geral, as politicas sociais universais, o sistema tributario, o sistema previdenciario e
sdo as de mais dificil encaminhamento. O quarto é o das politicas constitutivas, que
lidam com procedimentos. Cada uma dessas politicas publicas vai gerar pontos ou
grupos de vetos e de apoios diferentes, processando-se, portanto, dentro do sistema
politico de forma também diferente. (LOWI apud SOUZA, 2006, p. 28)

Logo,

[...] as definicdes de politicas pablicas assumem, em geral, uma viséo holistica do
tema, uma perspectiva de que o todo é mais importante do que a soma das partes e
que individuos, instituicdes, interacdes, ideologia e interesses contam, mesmo que
existam diferencas sobre a importancia relativa destes fatores. (SOUZA, 2006, p.
25)

Como a intencdo das politicas € tracar acGes que contribuam para 0 seu
desenvolvimento de forma geral e ndo individual, almeja-se conhecer, a partir destes
significados, a definicdo de politicas publicas em educacdo, que, entendidas até 0 momento,
direcionam suas atividades nas transformacGes e nos avancos na qualidade do ensino,
estabelecendo propostas para a definicdo de estratégicas e resultados.

Busca-se, por meio das politicas publicas em educacdo, o compromisso de
desenvolvimento educacional que se comprometa com 0s sujeitos, com uma comunidade e/ou
nacao, por meio de um conjunto de a¢fes sociais ndo envolvem s6 o Estado, como também a
sociedade e instituicGes educacionais, com intencdes em relacdo a garantia dos direitos a
cidadania para todos.

Assim, o delineamento de uma politica pablica advém de um processo politico de
negociacdo e mediacdo social, deste modo, as metas advindas das politicas educacionais
devem nortear o formato de implementacdo desta politica, ndo deixando que a falta de
planejamento interfira nas prioridades educacionais, pois nem sempre atende aos interesses

educacionais e sociais necessarios.

As politicas, particularmente as politicas educacionais, em geral, sdo pensadas e
escritas para contextos que possuem infraestrutura e condi¢fes de trabalho
adequadas (seja qual for o nivel de ensino), sem levar em conta variagdes enormes

de contexto, de recursos, de desigualdades regionais ou das capacidades locais.
(BALL; MAINARDES, 2011, p. 13)

Ao levar-se em consideracdo o discurso de Ball e Mainardes (2011), percebe-se que a
critica esbarra em questdes relacionadas muitas vezes com o desenvolvimento social, pois, ao

estabelecer politicas educacionais para um determinado padrdo ou modelo, vérias a¢Bes destas
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politicas s&o comprometidas antes mesmo de entrar em vigor. Deve-se levar em consideragdo
que a funcdo das politicas educacionais € priorizar a qualidade da educagdo e
consequentemente o bom cumprimento da educacao para alcancar um nivel qualitativo, em
que 0s estudantes possam ascender-se socialmente.

A partir destes subsidios, a intencdo é entender estes apontamentos com a finalidade
de avaliar uma politica publica educacional, verificando se estes elementos estdo incorporados
cada qual neste sentido, para alcancar tal fim, utiliza-se a abordagem do ciclo de politicas

proposto por Stephen Ball e Richard Bowe!?, conforme explicitado,

a abordagem do ciclo de politicas constitui-se num referencial analitico Util para a
andlise de programas e politicas educacionais e essa abordagem permite a anélise
critica da trajetoria de programas e politicas educacionais desde sua formulagéo
inicial até a sua implementacdo no contexto da pratica e seus e efeitos.
(MAINARDES, 2006, p. 48)

O intuito é colaborar para a construcao de elementos para auxiliar no entendimento do
“ciclo de politicas” como uma abordagem que se preocupa em explicar a complexidade que
envolve as politicas educacionais. Mainardes (2006) esclarece que a abordagem do “ciclo de
politicas” reune elementos advindos € uma perspectiva pos-moderna, tendo sua origem nos

estudos realizados por Stephen Ball e Richard Bowe.

Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional,
enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais que lidam com as
politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem 0s processos macro
e micro na analise de politicas educacionais. E importante destacar desde o principio
que este referencial tedrico-analitico ndo é estatico, mas dindmico e flexivel [...]
(MAINARDES, 20086, p. 49)

Logo, a proposta, apresentada por Ball, € um ciclo continuo composto por cinco
contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da produgdo de texto, o contexto da
préatica, o contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia politica. Esses contextos

estdo inter-relacionados e cada um apresenta lugares e grupos de interesse que envolvem

interesses e disputas.

O primeiro contexto é o contexto de influéncia onde normalmente as politicas
plblicas sdo iniciadas e os discursos politicos s&o construidos. E nesse contexto que
grupos de interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da
educacdo e do que significa ser educado. Atuam nesse contexto as redes sociais

10 De acordo com Mainardes (2006), Ball e Bowe sdo pesquisadores ingleses da area de politicas educacionais,
que realizaram suas pesquisas durante os anos 90.
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dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo.
(MAINARDES, 2006, p. 51)

E também nesse contexto que os conceitos adquirem forca e aperfeicoam um discurso
politico. O discurso pode receber apoio ou as vezes ser desafiado por principios e argumentos
mais amplos que exercem controle nos centros publicos de manifestacfes publicas como
também pelas midias sociais.

Segundo Ball (2011) apud Mainardes (2006), a disseminacdo de influéncias
internacionais pode acontecer por duas maneiras: a primeira é o fluxo de ideias por meio de
redes politicas e sociais que envolvem circulacdo internacional de ideias por meio do processo
de “empréstimo de politicas”, grupos e individuos que “vendem” suas solu¢des no mercado
politico e académico por meio de periddicos, livros, conferéncias e a segunda refere-se ao
patrocinio, em alguns aspectos, a imposicdo de algumas “solu¢des” oferecidas e
recomendadas por agéncias como Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional (FMI),
Organizacéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e a Organizagéo das
Nacdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO).

O contexto de influéncia tem uma relacdo de interacdo com o segundo contexto, o
contexto da producdo de texto. Mainardes (2006) especifica que o contexto de producdo de
texto é a esfera na qual os documentos oficiais sdo produzidos. De outro modo, de acordo
com Mainardes (2006), os textos politicos normalmente estdo articulados com a linguagem do

interesse publico mais geral. Prossegue o autor na definicdo desse contexto, dizendo que

Essas representacdes podem tomar véarias formas: textos legais oficiais e textos
politicos, comentdrios formais ou informais sobre os textos oficiais,
pronunciamentos oficiais, videos etc. Tais textos ndo sdo, necessariamente,
internamente coerentes e claros e podem também ser contraditorios. Eles podem
usar os termos-chave de modo diverso. A politica ndo ¢é feita e finalizada no
momento legislativo e os textos precisam ser lidos com relagdo ao tempo e ao local
especifico de sua producao. (MAINARDES 2006, p. 52)

O objetivo do contexto de producdo de texto € identificar acbes e intengdes que
influenciaram a producdo dos documentos politicos, considerando a inten¢do daqueles que
buscam transmitir seu modo de pensar e fazer educagéo.

O contexto da pratica, de acordo com (BALL e BOWE, apud MAINARDES, 2006, p.
53), € quando a politica “esta sujeita a interpretagdo e recriagdo ¢ onde a politica produz
efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e transformacdes significativas na

politica original”.
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Ainda segundo os autores referenciados por (MAINARDES, 2006, p. 53) o “ponto-
chave € que as politicas ndo sdo simplesmente “implementadas” dentro desta arena (contexto
da pratica), mas estdo sujeitas a interpretacao e, entdo, a serem “recriadas””. Ou seja, é nesse
contexto que os textos elaborados serdo resignificados e reinterpretados pelos diversos atores.
Segundo Dias (2009), Ball atribui significativa importancia ao contexto da pratica, pois é nele
que aparecem as transformacGes decorrentes dos efeitos da politica original.

O discurso neste contexto tem o intuito de influenciar, através da releitura dos
documentos oficiais, a elaboracdo de novos arranjos por meio de documentos com
recomendacdes e solucdes designadas por agéncias patrocinadoras como as ja citadas
anteriormente, influenciando o contexto e os sujeitos da politica.

Dando sequéncia, o contexto dos resultados ou efeitos

preocupa-se com questdes de justica, igualdade e liberdade individual. A idéia de
que as politicas tém efeitos, em vez de simplesmente resultados, é considerada mais

apropriada. Nesse contexto, as politicas deveriam ser analisadas em termos do seu
impacto e das interacGes com desigualdades existentes. (MAINARDES 2006, p. 53)

O contexto da estratégia politica “envolve a identificagdo de um conjunto de
atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas
ou reproduzidas pela politica investigada” (BALL, 1994a apud MAINARDES, 2006, p. 53).
Contudo, “este ¢ um componente essencial da pesquisa social critica e do trabalho daqueles
que Foucault chama de “intelectuais especificos”, o qual ¢ produzido para uso estratégico em
embates e situagdes sociais especificas.” (MAINARDES, 2006, p. 55)

Nas palavras de Dias (2009, p. 59)

Esses dois Gltimos contextos apresentam preocupacdes com a avaliacdo e o impacto
das politicas na alteragdo do quadro social. Assim, ao analisar os efeitos das
politicas, Ball interessa-se pelos impactos que elas implicam na solucdo das
desigualdades existentes. O contexto da estratégia politica seria um contexto ligado
ao anterior envolvendo o engajamento em atividades sociais e politicas para lidar
com as desigualdades decorrentes da politica investigada. (DIAS, 2009, p. 59)

Para Mainardes (2006), a abordagem do ciclo de politicas foi delineada para
estabelecer uma ligacdo entre estas duas posi¢es (Estado e processos micropoliticos ou
macro e microandlises) pela formulacdo de um referencial tedrico que incorpora ambas as
dimensdes. Ball (1994a) apud Mainardes (2006) reconhece a importancia da analise do
Estado afirmando que qualquer teoria decente de politica educacional deve analisar o

funcionamento e o papel do Estado, argumenta ainda que a analise de politicas exige uma
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compreensdo que se baseia ndo no geral ou local, macro ou microinfluéncias, mas nas
“relagdes de mudanca entre eles e nas suas interpenetragdes” (MAINARDES, 2006, p. 359).

Ap0s analise, acredita-se, entdo, que a abordagem do ciclo de politicas proporciona
instrumentos para a analise da trajetéria de uma politica publica, do seu processo de
formulacdo e sua implementacdo, assim, é relevante ao desenvolvimento das pesquisas no
campo das politicas publicas educacionais, pois permite o diagnostico completo de uma
politica, bem como o grau de influéncia que sofre por modelos externos que nao
correspondem as necessidades das demandas institucionais, com objetivo de desenvolver uma
educacdo emancipadora.

O emprego dessa metodologia subsidiou a formulagdo do entendimento de uma
maneira mais totalizante a respeito do impacto da politica de assisténcia estudantil
implementada pelo IFTM a partir das diretrizes do PNAES nas condicGes de aprendizagem
dos estudantes nos cursos superiores ofertados pelo IFTM — Campus Patrocinio. A base
conceitual da metodologia garantiu a producdo das analises contemplando as diversas
dimens@es constitutivas de uma politica, ou seja, pautou-se numa analise global néo linear,
em que diversos fatores foram considerados na realizacdo das analises.

Para entendermos os desdobramentos que levaram a formulagdo da politica de
assisténcia estudantil, a préxima secdo buscou, por meio de pesquisa bibliogréfica, as
politicas assistencialistas no Ensino Superior no Brasil, bem como seu modo de organizacéo e

desenvolvimento.

2.2 As acg0es assistencialistas no Ensino Superior brasileiro

Historicamente, data-se antes do inicio do século XX a preocupacao do poder publico
com a manutencdo dos estudantes carentes no ensino no Brasil. Cury (2007) apud Imperatori
(2017), ao tracar o percurso historico da politica de educacdo, observou que em alguns
momentos a educacdo foi garantida como direito, como na Constituicdo de 1824, enquanto
em outros, como na Constituicdo Republicana de 1891, foi retirada do Estado a
obrigatoriedade de ofertar a educagéo priméria.

Assim, como o direito a educacdo, as a¢des assistenciais retomam aos anos 1930, com
0s programas de alimentacdo e moradia universitaria, segundo Imperatori (2017). Nesta
I6gica, observa-se, por meio de andlise literaria, que a primeira acdo com o intuito de amparar

0s estudantes universitarios ocorreu em 1928, com a inauguracdo da Casa do Estudante



44

Brasileiro, localizada em Paris, autorizada pelo Decreto n° 5.612, de 26 de dezembro de 1928.
Conforme Costa (2010),

a assisténcia estudantil no Brasil, de algum modo sempre esteve associada as
questdes politicas que permeiam a realidade social do pais. A primeira manifestacéo,
com o intuito de apoiar os estudantes universitarios, ocorreu em 1928 com a
inauguracdo da Casa do Estudante Brasileiro. O estabelecimento se localizava em
Paris e era destinado a auxiliar estudantes brasileiros que estudavam na capital
francesa e tinham dificuldade em fixar residéncia. (COSTA, 2010, p. 55)

De acordo com o decreto, a Casa do Estudante teve como finalidade “facilitar a vida
material dos estudantes na capital francesa” (BRASIL, 1928), o decreto apresentou poucas
informac@es sobre tal acdo, ndo fornecendo subsidios sobre a qual publico de estudantes era
destinado essa moradia ou quais condigcdes estes deveriam apresentar para se encaixar no
perfil de usuario. Por fim, o decreto resume-se a autorizacdo da criagdo da Casa do Estudante
em Paris. Conseguinte, em 1931, na gestdo de Francisco Campos a frente do Ministério da
Educacao e Saude Publica, foi promulgado o Decreto n® 19.851 de 11 de abril de 1931, que se
refere a criacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras, o qual apresenta medidas de
providéncia e beneficéncia aos estudantes dos institutos universitarios, incluidas bolsas de

estudos para auxiliar os estudantes reconhecidamente pobres, conforme Art. 8°

para effectivar medidas de providencia e beneficencia, em relagdo aos corpos
discentes dos institutos de ensino superior, inclusive para a concessao de bolsas de
estudos, deverd haver entendimento entre a Sociedade dos Professores
Universitarios e o Centro Universitario de Estudantes, a fim de que naquellas
medidas seja obedecido rigoroso criterio de justica e de opportunidade. (BRASIL,
1931a)

Assim, como em seu paragrafo Unico, descreve alguns servicos prestados a
comunidade estudantil. “A seccdo de previdéncia e de beneficéncia da Sociedade de
Professores organizara, de acordo com o Diretorio Central dos Estudantes, o servi¢co de
assisténcia médica e hospitalar aos membros dos corpos discentes dos institutos de ensino
superior” (BRASIL, 1931a). Verifica-se, desta forma, que esse decreto estabeleceu acdes de
assisténcia aos estudantes das instituicdes de Ensino Superior, envolvendo concessdo de
bolsas de estudo, assisténcia médica e hospitalar.

No mesmo ano, foi anunciado, em 26 de outubro, o Decreto n® 20.559, que tratou

sobre a aplicacdo dos valores oferecidos pelo povo, com o intuito de auxiliar o resgate da
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divida externa, em seu texto foram mencionados os recursos financeiros destinados a
aquisicdo e manutencdo da Casa do Estudante do Brasil.

Segundo Araujo (2007), houve a instalacdo da Casa do Estudante no Brasil, mais
especificamente no Largo da Carioca - Rio de Janeiro, “Ao longo da era Vargas, a casa do
Estudante, [...], recebeu vultuosas doacdes federais, mas continuou sendo essencialmente uma
entidade de apoio aos estudantes, sobretudo na capital, sem conotagdes politicas nem
corporativas”. (ARAUJO, 2007, p. 24)

O Decreto N° 20.559 apresentou em seu texto

considerando que, no momento, a "Casa do Estudante do Brasil" € a iniciativa de
filantropia privada que mais de perto consulta aos interesses da nacionalidade de vez
que os seus fins abrangem as mais justas reivindicagdes da classe academica, e
concorrem de modo preponderante para a solugdo de um dos fundamentais
problemas do pais, cada vez mais confiante na formagdo das geragdes vindouras.
(BRASIL, 1931b)

O art. 1° do decreto descreve que a fonte do capital financeiro utilizado para a
manutencdo das despesas da Casa do Estudante viria de “todas as importancias oferecidas
pelo povo, logo ap6s a vitdria do movimento revolucionario de outubro de 1930, e
depositadas na sede do Banco do Brasil, [...]” em seguida na alinea ‘¢’ “[...] 0S demais
valores, de diversas espécies, também no dito Banco depositados, passam a pertencer, por
forga deste decreto, ao acervo da “Casa do Estudante do Brasil””. (BRASIL, 1931b)

Outro documento oficial, a Constituicdo Federal de 1934, estabeleceu no Art 149 que
“A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos poderes publicos,
[...]”. (BRASIL, 1934). Sobre a questdo da Assisténcia Estudantil foi primeiramente
mencionada no art. 157 “A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos
seus patrimonios territoriais para a formagao dos respectivos fundos de educa¢do” (BRASIL,
1934). Naquele momento o Ensino Superior estava se organizando, a assisténcia aos
universitarios ocorria principalmente por meio de investimentos nas instituicdes, na tentativa
de acomodar os estudantes, por essa razdo se construiram as cidades universitarias. (COSTA,
2010).

Especificamente acerca da garantia de recursos para o auxilio aos estudantes a referida
Constituicdo determinou no 82° do mesmo artigo, parcela destes fundos para aplicacdo em
“auxilios a alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de

estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica” (BRASIL, 1934).
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Entra em vigor o Decreto n° 20.302 de 02 de janeiro de 1946 e aprova os Regimentos
das Diretorias do Ensino Superior, Ensino Secundério, Ensino Comercial e Ensino Industrial,
do Ministério da Educacdo e Saude. Este documento estabeleceu as normas organizacionais

destas modalidades de ensino. Logo sobre o Ensino Superior tragou hormas quanto:

Art. 1° - promover, nos estabelecimentos sob a sua jurisdicdo, o melhoramento
progressivo das instalagdes e do ensino; Il - cooperar com o Servico de Estatistica
da Educacéo e Salde, fornecendo-lhe os dados estatisticos e elementos informativos
que solicitar: 11 - fazer inspecionar os estabelecimentos que requerem as
prerrogativas da autorizacdo para funcionamento ou reconhecimento; IV - observar,
no decurso da inspecao, a idoneidade, a assiduidade e as condi¢des de admissdo dos
membros do corpo docente, bem como as possibilidades de desenvolvimento da
entidade inspecionada; V - submeter ao Conselho Nacional de Educacdo, em tempo
oportuno, os processos referentes a inspecdo de estabelecimentos, para concessao
das prerrogativas da autorizacdo para funcionamento ou reconhecimento. (BRASIL,
1946)

Em seguida, a Constituicdo Federal de 1946 concretizou acbes de assisténcia
estudantil, tornando-a obrigatdria para todos os sistemas de ensino (de acordo com esta
Constituicdo, cada Estado e o Distrito Federal seriam responsaveis pela organizacdo do seu
proprio sistema de ensino), logo, conforme consta o art.172, “Cada sistema de ensino tera
obrigatoriamente servigos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condi¢des de eficiéncia escolar” (BRASIL, 1946).

Na década de 1960, o movimento estudantil trabalhou em prol de uma reestruturacéo
académica através de uma Reforma Universitaria por meio dos direitos estudantis. Greves
estudantis aconteceram em varios estados do pais, com a reivindicacdo por melhores
condic@es e garantias de direitos aos estudantes neste periodo.

Assim, como Resultado do | Seminério Nacional da Reforma Universitaria,
promovido pela Unido Nacional dos Estudantes — UNE, apresentou-se o documento intitulado
“A Declara¢do da Bahia” em 1961, o documento explicitava a preocupacdo dos estudantes
frente ao carater antidemocratico, tanto na formagéo dos profissionais quanto no acesso as

universidades.

As propostas para 0 ensino superior tinham uma grande convergéncia com 0sS
setores do Estado que propunham a modernizacéo desse nivel, por meio de criagdo
de institutos e departamentos, tempo integral para docentes, extincdo da catedra
vitalicia, remuneracdo justa para professores e assisténcia aos estudantes dentre
outras acdes. Para o alcance dessas propostas, o fundamental era a conquista da
autonomia universitaria com o intuito de ter a liberdade de agir administrativa,
pedagogica e financeiramente, rompendo com a luta de classe interna, por meio de
garantia de participacdo paritaria nos érgaos institucionais. (FREITAS et. al., 2007,
apud ALBUQUERQUE, 2017, p. 44-45)
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Cabe aqui ressaltar que, até entdo, a educacdo brasileira era restrita e ndo disponivel a
toda a populacéo,

O ensino primario nao era universal e nem se propunha a ser. O ensino médio, por
meio dos cursos técnicos, era oferecido preponderantemente pela iniciativa privada,
excluindo grande parte da populagdo, e o ensino superior ndo tinha autonomia e
sofria a intervencdo do governo em todas as suas dimensfes. (FREITAS et. al.,
2007, p. 4)

Ao mesmo tempo, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
n°4.024, de 20 de dezembro de 1961, sobre a assisténcia estudantil observa-se a seguinte fala
em seu art. 9° - alinea ‘n’, “estimular a assisténcia social escolar”, impulsionando as agdes de
assisténcia dentro das instituices escolares como um direito para todos os alunos que dela
precisassem e ndo mais como uma ajuda.

O art. 90 dessa mesma lei distribuiu entre os entes federados a responsabilidade e o
financiamento pela assisténcia estudantil. Nesse artigo esta estabelecida a forma: “em
coopera¢do com outros 6rgdos ou ndo, incumbe aos sistemas de ensino, técnica e
administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar e estimular os servigos de
assisténcia social, médico-odontoldgico ¢ de enfermagem aos alunos”. Logo em seguida em
seu art. 91 “a assisténcia social escolar sera prestada nas escolas, sob a orientacdo dos
respectivos diretores, através de servigos que atendam ao tratamento dos casos individuais, a
aplicacdo de técnicas de grupo e a organizagao social da comunidade”. (BRASIL, 1961).

Nota-se que a assisténcia estudantil abrange suas a¢fes, na mesma medida em que
divide a responsabilidade desta organizacéo e o financiamento com o0s outros entes federados.

Em 1962, houve o Il Seminario Nacional da Reforma Universitaria em Curitiba, a
intencdo dos estudantes foi analisar as propostas apresentadas em Salvador pela Declaragao
da Bahia.

Em termos préticos — e até tedricos — o Seminario de Curitiba superou o de
Salvador. Os universitarios concluiram que a reforma é, antes de tudo, uma mudanca
na estrutura. Na época, avaliaram que, como todas as reformas de base, a reforma
universitaria interessava fundamentalmente o povo, pois somente para 0 povo 0
ensino superior era um problema grave e quase inalcangavel. Nessa altura, a UNE
assumia papel principal na defesa da educacdo de qualidade e para todos no Brasil.

Do encontro em Curitiba resultou a Carta do Parana, que passou a ser a orientagao
basica do movimento estudantil. (BLUMBERG, 2012)

Destaca-se, também, o papel da UNE neste momento, sobre a proposta de reformas
ndo sO no ensino Superior, como também reformas na base educacional e transformacdes

gerais na sociedade.


http://www.slideshare.net/projupe/carta-do-paran-pdf
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Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1967 deu prosseguimento a garantia da
educacdo como um direito de todos, acrescentando no art. 168 o direito a igualdade de
oportunidades educacionais. Além disso, esta Constituicdo manteve, em seu art. 169, 8§2°, a
obrigatoriedade de cada sistema de ensino possuir “servicos de assisténcia educacional que
assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar” (BRASIL, 1967).

Trés anos apoOs esta data, por meio do Decreto N° 66.967 de 1970, as acOes de
assisténcia estudantil foram efetivadas, “com a criacdo de instancias como 0s
Departamentos/Coordenadorias de Assisténcia Estudantil, apesar dos “anos de chumbo”
(BRASIL, 1970) a Reforma Universitaria de 1968 abre espagos para avangos significativos
no ambito das Universidades”. (FONAPRACE, 1995)

Contudo, apds a analise destes documentos, observou-se que politicas de assisténcia
estudantil para apoio financeiro aos alunos de baixa renda do Ensino Superior, até este
momento, eram timidas e destinadas a pouca parcela da populacéo, levando em consideracdo
que 0 meio universitario era privilégio de poucos.

Desde modo, pretende-se verificar as atuais politicas de acesso e permanéncia nos

tempos atuais no cenario brasileiro.

2.3 As atuais politicas de acesso e permanéncia no Ensino Superior brasileiro

A intencdo de reduzir as desigualdades socioecondmicas faz parte do processo de
democratizacdo do Ensino Superior e da prépria sociedade, nesse sentido, buscam-se
mecanismos que colaborem para a permanéncia e éxito dos estudantes nas instituicdes
educativas. Portanto, implica-se a viabilidade da promocéo de politicas que possam garantir a

equidade desses direitos aos individuos em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Responder ao desafio de garantir o direito a educacdo a toda populacéo e a aqueles
que, por qualquer motivo, foram excluidos do sistema educacional, exige a
constituicdo de um sistema nacional de educacdo que considere a diversidade de
condi¢Bes socioecondmicas existentes no pais, de forma a encaminhar para a
superagdo dos inaceitaveis indices de exclusdo educacional, tendo consciéncia de
que esta realidade é resultado de exclusGes mais amplas, de fundo econdmico,
politico, social e cultural. (CRUZ, 2011 p. 11)

11 Reforma universitaria de 1968, trata-se de uma série de leis que modificaram o Ensino Superior no Brasil nas
décadas de 1960 e 1970.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_superior
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Para superar os indices de exclusdo educacional, torna-se necessario desenvolver
estratégias de promocédo a equidade, permitindo a inclusdo das pessoas com baixa condi¢do
socioecondémica, a0 mesmo tempo, melhorar a qualidade do processo de ensino destes
estudantes, visto que ndo basta ter acesso, € preciso ter garantia e estabilidade de recursos
para 0 prosseguimento das atividades educacionais. Promove-se, entdo, a criacdo de
mecanismos que reduzam esses efeitos que dificultam o prosseguimento da vida académica.

Levando em consideracdo a democratizagdo do Ensino Superior, presenciamos no
governo Lula (2003-2010), conforme demonstrado no Capitulo | deste trabalho, a recolocacéo
do Estado como o principal indutor e garantidor da ampliacéo dos direitos sociais universais,
uma mudanca no direcionamento de politicas publicas que fomentam o0 ingresso e a
continuidade na Educacdo Superior no Brasil, em que programas, como 0 Programa
Universidade para Todos - PROUNI, o Programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais - REUNI e a Lei de Cotas'?, intervém na democratizacio do acesso
nas InstituicGes Federais de Ensino Superior - IFES.

Dando inicio a apresentacdo das politicas de acesso ao Ensino Superior, confere-se
que o PROUNI, institucionalizado pela Lei N° 11.096, em 13 de janeiro de 2005, apresenta-se
com a finalidade de conceder bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduagéo e
sequenciais de formacao especifica, em institui¢fes privadas de educacdo superior. (BRASIL,
2005)

O Programa é voltado para estudantes egressos do Ensino Médio da rede particular na
condicdo de bolsistas integrais ou da rede publica com renda per capita familiar maxima de
trés salarios minimos, a finalidade do programa é a inclusdo socioeducativa, conjugada a
renuncia fiscal do governo federal de parte dos tributos federais cobrados as Instituicdes de
Ensino Superior privadas, exigindo, em contrapartida, a concessdo de bolsas a alunos
carentes.

De acordo com Faceira (2009), “o PROUNI consiste numa politica publica voltada a
garantia do acesso, permanéncia e produtividade académica desses estratos da populagdo no
Ensino Superior e, consequentemente, contribuindo para a sua inclusdo social” (FACEIRA,
2009, p. 96). Oportunizando o estudo a um segmento da sociedade, que, historicamente,

apenas uma pequena camada possuia 0 acesso.

12 Garante a reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas 59 universidades federais e 38 institutos
federais de educacdo, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos integralmente do ensino médio publico, em cursos
regulares ou da educagdo de jovens e adultos. Os demais 50% das vagas permanecem para ampla concorréncia.
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Em seguida, instituiu-se, a partir do Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007, o
REUNI, que cria mecanismos para ampliacio do acesso e permanéncia na educacio
superior, aléem de combater as taxas de evasdo, estendendo as politicas de inclusdo e

assisténcia estudantil.

O Reuni é um programa de reestruturacdo das universidades federais que busca
resgatar a educacdo superior publica, com base na contratualizacdo de metas que
contribuem para a resolugdo de alguns problemas nesse nivel educacional. Na
prética, ele é marcado pelo tempo de existéncia e ainda se apresenta em fase de
implementagdo. (BRITO, 2013, p. 83)

As Instituicdes Federais que optaram mediante proposta instruida no plano de

reestruturacdo seguem as estratégias e as etapas para a realizagdo dos objetivos do Decreto.

Embora o Ministério da Educagdo continue desenvolvendo novas politicas para o
ensino superior, 0 REUNI é o grande instrumento de reestruturacdo das
universidades em implementacdo, sendo o responsével pela nova etapa de expansao
das IFES, pela realizacdo de grande parte dos investimentos e por sua reestruturacdo
interna, o que impacta diretamente no modelo de tomada de decisdo, pois tem a
capacidade de redefinir o poder dos atores tradicionais. (ARAUJO; PINHEIRO,
2010, p. 665)

O Ministério da Educacdo - MEC, ao consentir que as decisdes sejam tomadas por
cada instituicdo, considerando sua autonomia, cria condicdes mais assertivas em relacdo a
cobranca de resultados, pois, em conformidade com este decreto, sdo as préprias instituicdes
que determinam as metas a serem alcancadas com a participacdo no Programa. Pois, sua
finalidade é a melhoria do Ensino Superior por meio de novos arranjos organizacionais e
estruturais de gestdo financeira, na busca de maior eficiéncia nos gastos publicos, com o

intuito de expandir as universidades.

O REUNI configura-se como um dos tentaculos que vem fortalecer a universidade
publica brasileira, dando suporte no cumprimento da sua funcdo social de
democratizacdo do saber e inclusdo de grupos tradicionalmente excluidos,
especialmente com a ampliacdo da oferta de cursos e expansdo do nimero de vagas.
O programa traz ainda em seu bojo uma proposta inovadora para um problema de

13 A expansdo da educagéo superior conta com o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e expansdo das
Universidades Federais (Reuni), que tem como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na educagédo
superior. Com o Reuni, o governo federal adotou uma série de medidas para retomar o crescimento do Ensino
Ssuperior publico, criando condigdes para que as universidades federais promovam a expansao fisica, académica
e pedagdgica da rede federal de educacdo superior. As acBes do programa contemplam o aumento de vagas nos
cursos de graduacdo, a ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a promogdo de inovacdes pedagdgicas € o
combate a evasao, entre outras metas que tém o propoésito de diminuir as desigualdades sociais no pais. O Reuni
foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, e ¢ uma das agdes que integram o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Fonte: <http://reuni.mec.gov.br/o-que-e-o-reuni>. Acesso em: 18 de maio
de 2018. (BRASIL, 2007)


http://reuni.mec.gov.br/o-que-e-o-reuni
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dimenséo nacional, a reducdo da evasdo escolar. Certamente que esse novo estado
de coisas no cerne das universidades publicas brasileiras serd uma alavanca para o
pleno desenvolvimento da sociedade. Esse desenvolvimento pautado na qualidade
podera fazer germinar mudangas na Educacéo Superior e na transformacéo social do
Brasil. As dimensdes da expansdo e do REUNI agregam agdes e programas que, se
bem conduzidos, contribuirdo, de forma decisiva, para o desenvolvimento e correcdo
das distor¢des que geram desigualdades inaceitaveis para uma sociedade cada vez
mais globalizada. (AMBROSIO ET. AL., 2011, p. 135)

E importante salientar que, além do acesso por meio da expansdo do nimero de vagas e
matriculas, o Programa também focaliza a criacdo de estratégias que colaboram para a
permanéncia dos estudantes na instituicdo, gerenciando condi¢bes de permanéncia a
estudantes de camadas populares, sinalizando o processo de democratizacdo da educacéo
superior no Brasil, defendendo a importancia da ampliacdo de politicas de inclusdo e de

assisténcia estudantil como uma diretriz para alcancar tais objetivos e metas.

Grafico 1
Numero de matriculas em cursos de graduacao da rede puablica, por categoria
administrativa — Brasil — 2006-2016
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Fonte: MEC/INEP — Censo da Educacio Superior - 2016

Nota-se, desta forma, o aumento expressivo no nimero de matriculas em cursos de
graduacdo na Rede Publica, em especial na Rede Federal. Sendo que desse total “86,7% das
matriculas da rede federal estdo em universidades” (BRASIL, 2016, p. 6), 0 que demostra, em

nameros, um dos objetivos do Reuni.
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Cabe aqui uma observacdo quanto a expansao de vagas e matriculas em prol dos
estudantes, sendo necessario levar em consideracao, e ao ndo esquecimento, o objetivo maior
da educacdo, pois, ao trazer para 0 ensino questdes sobre eficacia, produtividade e
indicadores, prende-se a educacio conceitos do modelo gerencial'#, alterando a miss&o destas
instituicOes, que trabalham na formacgéo da emancipacao dos sujeitos.

N&o restam dividas quanto aos numeros apresentados pelo Programa, porém deve-se
analisar seus resultados de forma qualitativa, no que se refere ao percurso académico dos
estudantes e o numero de concluintes.

Dando seguimento aos Programas que apresentam acdes afirmativas e de
democratizagdo do acesso ao Ensino Superior, instituiu-se pela Lei n® 12.711, de 29 de
Agosto de 2012, a Lei de Cotas, com finalidade de conceder acesso a candidatos pardos,

negros e indigenas, propondo assim:

Art. 1° As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educagdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacao, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas. (BRASIL, 2012)

O paréagrafo unico da lei trata que 50% (cinguenta por cento) das vagas do art. 1°
deverdo ser reservadas a estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5
salarios-minimos (um salario-minimo e meio) per capita. Constata-se que o objetivo da lei é
ampliar o acesso as Universidades e aos Institutos Federais aos estudantes de escolas publicas,

pardos, negros e indigenas.

Ha& que se registrar que esta lei esta relacionada diretamente a meta n° 12 do PNE
2011-2020, apresentado anteriormente, estratégia 12.5, que prevé a ampliacdo, por
meio de programas especiais, das politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil nas
IES publicas. Desse modo, é prevista a ampliacdo das taxas de acesso a educacao
superior de estudantes egressos da escola publica, além do apoio ao seu sucesso
académico. (BRITO, 2013, p. 81)

Verifica-se que o cenario da inclusdo de cotas contribui de forma significativa para a
inclusdo de estudantes em condic¢des de insuficiéncia financeira tanto em relagdo a renda
familiar, quanto a gastos para se manterem na instituicdo (alimentacdo, vale-transporte e

gastos com materiais didaticos), logo, em consonancia com uma politica de inclusdo, observa-

4 Modelo gerencial relacionado com a identificagdo de principios mercadoldgicos de competitividade e
exceléncia. Neste modelo as pessoas sdo conduzidas a incorporar 0s principios gerenciais das relagBes do
mercado como produtividade e qualidade, logo a absorcdo de tais principios colabora para 0 nascimento de uma
economia, em que o foco do mercado est4 na substituicdo do desenvolvimento humano e das relagBes sociais
coletivas por espagos de competicao.
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se a relevancia de politicas que colaborem para os estudantes no que se refere a permanéncia e
que, além do apoio financeiro, desenvolvam acBes para subsidiar o bom desempenho
académico destes.

Como observa-se nesta pesquisa sobre a politica de cotas nos cursos de licenciatura

presenciais da Universidade Federal de Goias — UFG,

[...] através das politicas de cotas e das acdes desenvolvidas pelo programa
UFG/Inclui, a UFG Regional Goi&nia vem ampliando o acesso, garantindo um
percentual maior de alunos nos cursos. Nota-se uma maior representatividade dos
estudantes de escola publica dentro da instituicdo, bem como negros, quilombolas e
de indigenas. Porém, os dados mostram que a quantidade de alunos das licenciaturas
que concluem a graduacdo é relativamente menor do que 0s que ingressam. A
evasdo ocorre devido a varios motivos, como reprovacdes, dificuldade de se
conciliar trabalho e estudo, baixo desempenho nas disciplinas, problemas
financeiros, falta de tempo para os estudos, ndo identificacdo com o curso e 0 ndo
reconhecimento das potencialidades e singularidades. (BARRETO, 2015, p. 92)

A partir desse trecho, nota-se que esta politica de acdes afirmativas pelo ponto de vista
desta instituicdo colaborou para o acesso de alunos pardos, negros, indigenas e quilombolas a
instituicdo, porém sé a politica de acesso ndo é suficiente para o sucesso e a conclusdo dos
estudos destes jovens. E fundamental uma vivéncia escolar baseada em um acompanhamento
préximo a estes estudantes, com funcdo ndo sO de verificacdo quanto aos rendimentos
académicos e préaticas pedagogicas, mas também de quaisquer outras necessidades individuais
a fim de contribuir para o éxito destes estudantes.

N&o deixando de citar também o incentivo e ampliacdo da educacdo profissional por
meio da Lei n°® 11.892 de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia.

Em seu art. 2°

Os Institutos Federais sdo instituicbes de educagdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializadas na oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimento técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagdgicas, nos termos
desta Lei (BRASIL, 2008).
Os Institutos Federais, além da verticalizacdo da educacdo bésica a educacédo
profissional e educagéo superior, propdem articulagdo entre ensino, pesquisa e extensdo, na
busca por uma formacgédo de qualidade e qualificacdo dos sujeitos para atuacdo profissional

nos diferentes segmentos do mercado de trabalho (BRASIL, 2008).
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Para Pacheco et. al. (2010), esse modelo de formagdo geral e profissional, na
perspectiva da educagéo integral e na manutencdo dos arranjos produtivos, sociais e culturais
de cada regido, visa a inclusdo de homens e mulheres deixados a margem da sociedade. Nota-
se gue houve grande investimento nas politicas de expansao e criacdo da Rede Federal de
Educacdo Tecnoldgica, porém sua “realidade € complexa e a construir” (PACHECO et. al.,
2010, p. 86).

Sendo a Rede ampla e complexa, cabe nesta perspectiva pesquisas sobre sua cria¢éo e
implementacdo, bem como sobre as muitas outras politicas que permeiam sua estrutura e
organizacdo. Nesse aspecto, seguimos para a proxima se¢do, apresentando o contexto da
Politica de Assisténcia Estudantil em &mbito nacional e posteriormente sua aplicacdo na Rede

Federal de Educacdo Tecnoldgica, em especial no IFTM e IFTM Campus Patrocinio.

2.4 — O contexto de criacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil em ambito

nacional

Nossa atual Constituicdo Federal datada de 1988 avancou ao constituir como principio
do ensino a “igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL,
1988). Em seguida, a atual LDB de 1996 reafirma o disposto na CF de 88 no que diz respeito
a garantia de permanéncia do estudante na escola, contemplando em seu art. 3° “O ensino
devera ser ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condicbes para o
acesso e permanéncia na escola" (BRASIL, 1996).

Logo, no sentido de concretizar a igualdade de condicGes e principalmente a
democratizacdo da permanéncia dos estudantes de cursos superiores em instituicdes publicas,
0s pro-reitores de assuntos comunitarios e estudantis das IFES vém demonstrando
preocupacdo com a politica social de promocao.

Partindo desse pressuposto, encontros regionais e nacionais foram realizados com o
intuito de debater e fortalecer as acfes desenvolvidas sobre o assunto, ao final de cada
encontro documentos apresentaram as preocupacfes visando a permanéncia dos estudantes
nas universidades dentro de condi¢fes minimas necessarias ao ensino de boa qualidade, como
também a insisténcia sobre a necessidade de definicdo de politicas de acéo, por parte do
MEC, que atendessem as posicdes definidas pelos Pro-Reitores (FONAPRACE, 2012).

O | Encontro Nacional de Prd-Reitores de Assisténcia a Comunidade Universitaria que
se tem registrado aconteceu na cidade de Floriandpolis-SC, nos dias 27, 28, 29 e 30 de
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novembro de 1985, e teve como tema a anélise da politica de assisténcia e apoio ao estudante
e ao servidor. Ao final do encontro, concluiu-se que havia a necessidade de se criar um
Programa na Secretaria de Ensino Superior (SESu)/ MEC, com a adequada dotagdo
orcamentaria, para atender a area de apoio e promocado de estudantes universitarios.
(FONAPRACE, 2012)

Desde a realizacdo do | Encontro Nacional, deu-se sequéncia a outros varios encontros
de Pro-Reitores tanto em nivel regional como nacional, destas reunides foram gerados varios
documentos em defesa da promocdao dos estudantes universitarios, nos dias 26 e 27 de agosto
de 1987, em Belo Horizonte MG, foi deliberada no Il Encontro Nacional a criagdo do Férum
Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitarios, o qual passaria a

representar oficialmente e permanentemente os Pro-Reitores da area.

Este Férum ficaria, ainda, encarregado de discutir, elaborar e propor ao MEC a
politica de Promogdo e Apoio ao Estudante. Num primeiro momento, foi constitui-
da uma Comissdo Provis6ria, composta por um representante de cada regido
geogréfica, em nimero de cinco, ficando encarregada de organizar e estruturar o
Férum Nacional, a instalar-se na cidade de Manaus na 22 quinzena de outubro de
1987. (FONAPRACE, 2012)

Foi instalado o Férum Nacional de Assuntos Estudantis e Comunitarios, passando
posteriormente a ser denominado Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios
e Estudantis — FONAPRACE, em 21, 22 e 23 de outubro de 1987, em Manaus/AM. Destaca-
se neste periodo de criagdo do Férum a fase em que a sociedade civil brasileira avancava na
construcdo do estado democratico de direito.

No final da década de 80, houve a transformacdo do cenario da educacdo superior no
Brasil, decorrente da intensificacdo do processo de democratizacdo do pais, e neste novo
panorama, consequentemente, a criacdo de novos 6rgaos representativos dos varios segmentos
universitarios, dentre eles a Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior — ANDIFES®.

Assim, nos anos entre 1993 e 1996, foram realizadas pesquisas e levantamento de
dados sobre residéncias universitarias, restaurantes universitarios, saide dos estudantes e
outros, porém os dados do primeiro levantamento do perfil socioeconémico dos alunos de
graduacdo das IFES ndo foram considerados por ndo terem a consisténcia necessaria para o

apontamento de politicas em ambito local e nacional, desta forma, o FONAPRACE procurou

15 ANDIFES foi criada em 23 de maio de 1989, sendo a representante oficial das Universidades Federais de
Ensino Superior (IFES) na interlocugdo com o governo federal, com as associagdes de professores, de técnicos-
administrativos, de estudantes e com a sociedade em geral. (FONAPRACE, 2012)
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desenvolver um trabalho sistematico nas IFES para determinacéo do perfil socioecondémico e
cultural dos estudantes®®.

Com esses objetivos em mente, a ANDIFES e o FONAPRACE realizaram esta
pesquisa sobre o perfil socioeconémico e cultural dos estudantes de graduacdo das IFES
brasileiras, dando continuidade aos estudos destinados a construir uma politica de assisténcia,
iniciados com a primeira pesquisa sobre o perfil do estudante, realizada no segundo semestre
letivo de 1996 e apresentada em 1997. “Este trabalho materializou uma minuta do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil, elaborado a partir dos dados da Pesquisa do Perfil
publicada em 1997 e das dificuldades enfrentadas pelos estudantes nas IFES, observadas
pelos setores responsaveis nas Instituicdes.” (FONAPRACE, 2012, p. 25)

No ano 2000, o governo federal, conforme sua prerrogativa, enviou ao Congresso um
projeto de lei contendo as diretrizes e metas para educacdo brasileira por um periodo de 10
anos, apos esse intersticio a proposta é aprovada, consubstanciada na Lei n® 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, que aprova o Plano Nacional de Educagdo (PNE) para os anos de 2001 a
2010. O texto originario do projeto do executivo quanto as acdes pertinentes a assisténcia
estudantil. Dessa forma, o0 FONAPRACE apresentou o resultado da | Pesquisa do Perfil

Socioecondmico dos estudantes, oficializando um pedido de inser¢do da AE no PNE.

[...] no ano de 2000, o governo federal preparava o Plano Nacional de Educacdo —
PNE, cujo relator era o Deputado Nelson Marchezam, e observou-se que no Plano
nada constava relacionado a Assisténcia Estudantil. Assim, o FONAPRACE, em
audiéncia com o relator do PNE, entregou um documento de apresentagdo do
Férum, um exemplar da | Pesquisa do Perfil Socioecondbmico dos Estudantes,
formalizando uma solicitacéo de inclusdo, no PNE, da AE e de indicadores para a
permanéncia estudantil nas IES publicas. (FONAPRACE, 2012, p. 24 - 25)

A inclusdo da AE ao PNE foi acatada ao item 4.4 - Financiamento e Gestdo da
Educagdo Superior, dentre outras observagdes, explicita “a adocdo de programas de
assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho e outros destinados a apoiar estudantes
carentes que demonstrem bom desempenho académico.” (BRASIL, 2001, p. 37). Assim, 0
PNE foi aprovado e publicado no Diario Oficial em 10 de janeiro de 2001, incorporando a ele

a proposta apresentada pelo FONAPRACE.

16 1 Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacdo das IFES Brasileiras, realizada
no segundo semestre letivo de 1996, contou com a participacdo de 44 instituicdes, o equivalente a 84,62% das 52
IFES. Entre outros dados relevantes, demonstrou que 44,29% dos estudantes encontravam-se nas categorias C, D
e E, apresentando demanda potencial por assisténcia estudantil. (FONAPRACE, 2012)
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Apos a inclusdo da Assisténcia Estudantil como objetivo e meta do PNE, foi
elaborada a minuta do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, formatado a partir
dos dados da Pesquisa publicada em 1997 e das dificuldades enfrentadas pelos
estudantes nas IFES, observadas pelos setores responsaveis nas Instituicdes. O plano
estabeleceu diretrizes norteadoras para a definicdo de programas e projetos e
demonstrou aos drgdos governamentais a necessidade de destinacdo de recursos
financeiros para a assisténcia estudantil. A versdo final do Plano Nacional de
Assisténcia foi encaminhada a ANDIFES em 4 de abril de 2001, passando a ser
documento base para todas as ac@es relativas ao tema, inclusive com elaboracgéo de
Propostas de Recursos Orgamentarios para as IFES investirem em programas para
Assisténcia Estudantil (FONAPRACE, 2012, p. 25)

Em novembro de 2000, foi realizada uma reunido, em Brasilia, que contou com a
presenca do Diretor do Departamento de Politica do Ensino Superior da Secretaria de
Educacdo Superior - SESu, que naquele momento estava finalizando o orcamento para 2001.

Nesta reunido, foram apresentados dados de uma Pesquisa sobre o Rendimento
Académico das Universidades de Brasilia (UnB) e de Santa Maria (UFSM), que
comprovaram que 0s estudantes inseridos em programas de assisténcia estudantil
apresentavam melhor rendimento académico do que os demais estudantes do mesmo curso.
(FONAPRACE, 2012)

Apesar da dificuldade orcamentaria, o Diretor do Departamento mostrou a intencdo de
acatar um Programa de Assisténcia Estudantil com recursos especificos da prépria SESu,
desde que ele ndo se tornasse uma ameaca para a manutengdo das IFES. Apesar da relevante
atuacdo politica do FONAPRACE e dos dados apresentados a SESU/MEC, ainda assim as
IFES ndo conseguiram liberacdo de verbas por parte do Governo FHC para atender as
demandas da Assisténcia Estudantil. (FONAPRACE, 2012)

Em 2002, houve um novo levantamento do FONAPRACE em todas as IFES sobre a
situagdo dos RU’s (Restaurante Universitario), moradia e bolsas de estudos, e o0s resultados
foram apresentados em abril/2002. Neste contexto, 0 FONAPRACE identificou a necessidade
de atualizar os dados sobre o perfil” dos estudantes de graduacéo das IFES na perspectiva de

também atualizar o Plano Nacional de Assisténcia, contribuindo assim para a superacdo dos

17 A 1l Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduagdo das IFES Brasileiras foi
realizada no periodo de novembro/2003 a margo/2004 e obteve forte participacdo de 47 IFES, o equivalente a
88,68% do total de 53. Nesta pesquisa, destacou-se que 42,8% dos estudantes encontram-se nas classes C, D, E,
cuja renda média familiar mensal atingia, no maximo, R$ 927,00 e apresentavam uma situacdo de
vulnerabilidade social. Na realidade, houve a confirmacdo dos dados da | Pesquisa, reafirmando a importancia de
financiamento para a Assisténcia Estudantil nas IFES. Embora o indice de estudantes que se encontravam em
piores condicBes de renda familiar ndo tenha se alterado, da pesquisa de 1997 para esta, houve um incremento
real de 10% para 13% no total daqueles assistidos pelos programas ora existentes, indicando o esforco, ainda que
timido, das IFES em ampliar esse atendimento. (FONAPRACE, 2012)
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desafios colocados pela realidade das IFES, como a escassez de recursos, e por consequéncia
para oferta de programas de assisténcia e apoio académico.

Em 2007, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil foi atualizado. Este fato deu
inicio a um processo de discussdo junto ao MEC no sentido da implantacdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil. O MEC, considerando a assisténcia estudantil como
estratégia de combate as desigualdades sociais e regionais, bem como de sua importancia para
a ampliacdo e a democratizacdo das condigcdes de acesso e permanéncia dos jovens na faixa
etaria de 18 a 24 anos no Ensino Superior, instituiu, por meio da Portaria Normativa n° 39, de
12 de dezembro de 2007, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES.
Considerado um grande marco na histéria do FONAPRACE. Uma conquista para a
Assisténcia Estudantil nas duas décadas de existéncia do Férum. (FONAPRACE, 2012)

De tal modo, na 46 Reunido do FONAPRACE no ano de 2009, considerou-se a
consolidacdo do PNAES a partir de sua transformacgdo em Lei Federal. Assim, em 19 julho de
2010, o presidente Luiz Inécio Lula da Silva assinou o Decreto n° 7.234, que deu forca de lei
ao PNAES, que posteriormente teria funcdo de documento base, para orientacdo sobre a
caracterizacdo do PNAES, seus objetivos e finalidades, bem como diretrizes procedimentais,
instituidos para implementacdo desse programa no ambito das IFES.

Devido ao crescimento do ndmero de vagas no Ensino Superior publico e
consequentemente de ingressos por meio de acdes afirmativas, os jovens de camadas
populares ascenderam as IFES e consequentemente as situacdes relacionadas aos custos para

a manutencdo e permanéncia nas Instituicdes aumentaram.

Reconhece-se que as desigualdades educacionais sdo fruto de um processo mais
amplo de exclusdo socioecondmica, a qual ndo poderd ser combatida,
exclusivamente, pela acdo de um setor ou autarquia federal. E imprescindivel que o
Brasil avance no sentido de elaborar um projeto de desenvolvimento para o pais que
possa superar as graves desigualdades socioecondmicas existentes. (CRUZ, 2011 p.
32)

Diante desse cenario, 0s projetos nas areas de assisténcia estudantil tm por objetivo
alcancar esse contingente de estudantes, desenvolvendo ac¢Ges nas areas de moradia estudantil,
alimentacéo, transporte, atencdo a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, entre outros, que
contribuem para a reducdo dos indices de retencdo e evasdo. Considerando 0 acesso e a
permanéncia dos alunos, amplia-se a formagéo e a producgédo do conhecimento voltado para o
ensino, pesquisa e extensdo, melhorando o desempenho académico desses novos estudantes
nas IFES.
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O objetivo principal dessa politica publica é garantir a igualdade de oportunidades
entre todos os estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho académico, tragando
acOes educativas e de construcdo do conhecimento, que possibilitam ao estudante uma
reflexdo critica do seu processo educacional.

Isto posto, sdo propostas melhorias no Ensino Superior, reduzindo os indices de
evasdo e retencdo dos académicos. E uma forma de combater as desigualdades sociais e
regionais, bem como ampliar e democratizar as condi¢des de permanéncia dos estudantes com
insuficiéncia de condicdes financeiras nas IFES.

No trecho da pesquisa realizada com egressos dos cursos de Ciéncias Sociais, Ciéncias
Bioldgicas, Direito e Geografia, da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, observa-
se 0 ponto de vista da pesquisadora Vargas (2011) sobre a contribuicdo para a permanéncia no

Ensino Superior como resultado positivo da politica de Assisténcia Estudantil.

O exame das informacdes referente a renda demonstrou que os rendimentos dos
bolsistas sdo afetados pelos mesmos fatores que influenciam a composicdo dos
rendimentos dos ndo bolsistas, ou seja, carreira, titulacdo e setor de atuacdo. Esse
resultado indica que a assisténcia estudantil ndo apenas contribuiu para equalizar as
condi¢Bes de permanéncia no ensino superior, mas que, ao auxiliar universitarios
pobres a obter o diploma, também colaborou para a diminuicdo das disparidades
entre as classes sociais, uma vez que 0 acesso ao ensino superior significou para o0s
assistidos a obtencdo de melhores condi¢es de insercdo no mercado de trabalho.
(VARGAS, 2011, p. 158 — 159)

Percebe-se, neste trecho, o resultado dos discursos de estudantes que foram e ndo
foram contemplados com a Assisténcia Estudantil. A autora sistematizou as entrevistas e
apresentou o resultado de sua andlise, que evidencia entre estes estudantes que o PNAES
alcancou o objetivo de equalizar as condi¢des de permanéncia no Ensino Superior.

Em outra pesquisa realizada com os estudantes matriculados nos cursos superiores na

Universidade Federal de Brasilia (UNB),

Conclui-se entdo que o PNAES ¢ fundamental para a manutencdo dos vulneraveis
economicamente nas IFES sendo um instrumento essencial para a mobilidade
educacional com a finalidade de corrigir ou minimizar as discrepancias
socioecondmicas brasileiras por meio da educacdo. Se o Estado abolir o Programa
aumentara a evasao estudantil da IFES por conta da Lei de cotas para escolas
publicas e consequentemente aumentara ainda mais a lacuna das desigualdades
socioecondmicas entre ricos e pobres da populacdo brasileira. O PNAES € um
programa com retorno em longo prazo para a sociedade brasileira, mas € primordial
para a diminuicdo da pobreza do Brasil no futuro. (QUEIROZ, 2015, p. 81 — 82)

Observa-se, neste outro trecho, a relagdo direta da politica de assisténcia estudantil
como um alicerce para a politica de cotas, pois se acredita que, a0 mesmo tempo que se

institui uma politica publica que estabelece condi¢cdes de acesso a esta camada da populagéo,
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deve-se, também, estabelecer e manter politicas de permanéncia com o intuito de equiparar as
diferengas socioeconémicas.

Verifica-se, desta forma, que pesquisas realizadas posteriores ao Decreto n° 7.234/10 —
PNAES apontam para o caminho de realizacdo e cumprimento de suas metas e objetivos,
porém, como foi notado em alguns discursos, nem todas alcangaram resultados positivos ou

suficientes para se chegar a tal conclusao.
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CAPITULO3
O PAPEL DO INSTITUTO FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO - IFTM
FRENTE AO ACESSO E A PERMANENCIA DO ENSINO SUPERIOR

Este capitulo aborda o papel do IFTM frente as politicas de acesso e permanéncia no
Ensino Superior, bem como o contexto de implementacdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil em ambito institucional. Para seu desenvolvimento, analisou-se a
Resolucdo n° 14 de 27 de marco de 2018, que dispde sobre o Regulamento do Programa de
acOes afirmativas da institui¢do, bem como as Resolugdes e “Ad referendum” elaborados pelo
IFTM, para fins de cumprimento ao Decreto n® 7.234/10 — PNAES.

A finalidade deste capitulo € verificar quais as politicas publicas de acesso e
permanéncia sao adotadas pela instituicdo e como sdo desenvolvidas em ambito institucional

e Campus Patrocinio.

3.1 — As Politicas de Acesso e Permanéncia no IFTM

A ampliacdo do acesso a educacdo superior foi o primeiro passo na busca para a sua
universalizacdo e democratizacdo. Este amplo acesso, e consequentemente o ingresso, se fez e
se faz por meio de programas desenvolvidos pelo governo federal lado a lado com as
Instituicdes Publicas de Ensino Superior. Ndo obstante, ao ampliar o acesso, houve também a
necessidade de criacdo e ampliacdo de programas voltados para a permanéncia e qualidade
deste ensino.

Para a concretizacdo de tais programas, as IFES buscam, em suas particularidades
regionais e culturais, a institucionalizacdo destes projetos, construindo seus proprios
regulamentos, tendo como embasamento as Leis e Decretos Federais, em prol de uma
educacéo de qualidade.

Logo, no sentido de atender a estes programas governamentais e seus objetivos, a
instituicdo estabeleceu, em 27 de margo de 2018, Resolugdo n° 14, que dispbe sobre o
regulamento do programa de ac¢des afirmativas da instituicdo. Nesta Resolugédo apresentam-se

as modalidades de agGes afirmativas oferecidas pelo IFTM. Sendo:

Art. 4° a. Acesso: composto por a¢des vinculadas ao programa de inclusédo social, ao
ingresso pelo Sistema de Selecdo Unificada (SiSU) e a isencdo da taxa de inscricao
dos processos seletivos para professores da rede publica e candidatos de baixa renda
comprovada;
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b. Permanéncia: composta por a¢oes vinculadas ao programa de assisténcia e auxilio
estudantil, ao programa de bolsas académicas, atividades cientifico-culturais em
geral e outros;

c. Acompanhamento: de acdes de Nivelamento Académico; de atividades de
Monitoria; de atividades do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas
(NEABI); do Ndcleo de Atendimento a Pessoas com Necessidades Especificas
(NAPNE); do Programa de Educacdo Tutorial (PET); do Programa Institucional de
Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID); e outras acBes pertinentes.

d. Dimenséo estratégica dos Direitos Humanos: composta por estudos relacionados
as politicas para a Educagdo em Direitos Humanos e o Polo de Inovacéo e Inclusdo.
(IFTM, 2018)

Entende-se que as acOes afirmativas de acesso, no escopo das politicas institucionais
do IFTM, tém como objetivo ampliar o ingresso de novos estudantes como forma de
promover a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, norteando o processo de formacgdo nas
premissas de integracdo e articulacdo da ciéncia e tecnologia assim como a¢6es voltadas para
0 ensino, pesquisa e extensao.

Para que essa promogédo aconteca de forma a colaborar e estimular os estudantes da
regido, utiliza-se, como um dos instrumentos de promocdo, o bonus!® aos candidatos ao
ingresso, trata-se da pontuacéo acrescida a nota da prova objetiva da instituicdo, somando-se

até o limite de 30%, podera ser solicitado:

a. Bonus de 10% (dez por cento) ao candidato que resida na regido de abrangéncia
do IFTM, num raio de até 100 km (cem quilémetros) do Campus sdo qual se
candidata ou limitrofe do municipio; b. Bbnus de 20% (vinte por cento) ao
candidato oriundo da escola rural; c. Bonus de 10% para professores em exercicio
do magistério do ensino fundamental e médio na rede publica que queira candidatar-
se aos cursos de licenciatura. (IFTM, 2018)

Para solicitar o bonus, o candidato, no ato da inscri¢do para o processo de selecéo do
IFTM, deve informar seu interesse em receber o beneficio. Sendo aprovado e tendo solicitado
0 bbnus, o candidato tem a obrigatoriedade de comprovar tais informacbGes no ato da
matricula, por meio de documentacdo especifica declarada no edital proprio do processo de
selecao.

Outro procedimento direcionado ao acesso, porém ao Ensino Superior, é a
participacdo no SiSU, institucionalizado pela Portaria Normativa n°® 21, de 5 de novembro de
2012; o SiSU é o Sistema de Selecdo Unificada — este Sistema é informatizado e gerenciado
pela Secretaria de Educacéo Superior do Ministério da Educacao, esta instituida pela Portaria
Normativa MEC n° 2, de 26 de janeiro de 2010.

18 Ao pesquisar a legislagdo vigente, ndo foi encontrada qualquer informagéo sobre tal formato de pontuacéo e,
ao questionar a Instituicdo sobre o documento que rege tal acdo, ndo houve retorno.
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Art. 2° O Sisu é o sistema por meio do qual sdo selecionados estudantes a vagas em
cursos de graduagdo disponibilizadas pelas instituicdes publicas e gratuitas de
ensino superior que dele participarem. § 1° O processo de selecdo dos estudantes
para as vagas disponibilizadas por meio do Sisu é autbnomo em relacdo aqueles
realizados no ambito das instituicdes de ensino superior e sera efetuado
exclusivamente com base nos resultados obtidos pelos estudantes no Exame
Nacional do Ensino Médio - Enem. § 2° A Secretaria de Educacdo Superior - SESu
dara publicidade, por meio de editais, aos procedimentos relativos a adesdo das
institui¢des publicas e gratuitas de ensino superior e aos processos seletivos do Sisu.
(BRASIL, 2012)

No sentido de acesso por meio do Sisu, o IFTM disponibiliza seu total de vagas de
Ensino Superior por meio do Sistema, em conformidade ao edital que regulamenta o processo
de selecdo. Podendo o candidato podera se inscrever por meio do Sistema para qualquer curso
superior do IFTM, utilizando a nota obtida no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM.

O candidato podera, nesse momento, optar pela reserva de vagas, destinadas aos
estudantes que cursaram integralmente o Ensino Fundamental e Médio em escola publica,
baseado ou ndo na renda per capita familiar, como também os autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e pessoas com deficiéncia, conforme previsto em legislacdo. Como se descreve no
art. 11 da Resolugéo n° 14/2018,

Em conformidade com a Lei n°® 12.711/2012 e suas alteragdes, para 0S cursos
Técnicos e de Graduagdo, ofertados no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Tridangulo Mineiro, reserva 60% de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino fundamental/médio em escolas publicas,
sendo que 50% deste percentual para candidatos com renda familiar igual ou inferior
a 1,5 sal&rio-minimo per capita e 50% para candidatos com renda superior a 1,5
salario-minimo per capita. Destas vagas um percentual é destinado aos
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e pessoas com deficiéncia (mediante laudo
médico), em propor¢do no minimo igual & proporgdo respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia existentes na populacdo de Minas Gerais,
segundo o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
(IFTM, 2018)

Para os cursos de Formacdo Inicial e Continuada, Pos-Graduacdo (Lato e Stricto
Sensu) e atividades de Ensino, Extensdo, Pesquisa e Inovagdo Tecnoldgica'®, ha também a
reserva de 20% de vagas para candidatos autodeclarados negros (pretos e pardos),
quilombolas e indigenas, independentemente de renda familiar e escola de origem, assim
como 5% vagas para pessoas com deficiéncia (mediante laudo médico), independentemente

de renda familiar e escola de origem.

190 ntimero de vagas ou percentual destinado a reserva de vagas serdo definidos pelos proprios regulamentos
dos setores do Ensino, Pesquisa e Extensdo do IFTM. (IFTM, 2018)



64

O Programa de Mestrado Profissional em Educacdo Profissional e Tecnoldgica em
Rede Nacional — ProfEPT? (IFES), além das cotas destinadas & pds-graduacio Stricto Sensu,
destina o restante das vagas para 50% servidores e 50% para ampla concorréncia.

Dando continuidade as politicas de acesso instituidas e desenvolvidas pelo IFTM,
identifica-se também a isen¢do da taxa de inscri¢do, conforme a Lei n® 12.799/2013, por meio
desta lei a isencdo é garantida ao candidato que comprove insuficiéncia de recursos
financeiros, ou ao professor em exercicio do magistério do Ensino Fundamental e Médio na
rede publica que queria se candidatar aos cursos de licenciatura.

Como o IFTM participa do SiSU, esta agdo afirmativa é direcionada especificamente
para 0s outros processos de sele¢do, como processo seletivo para o ingresso ao Ensino Médio
Integrado, Cursos Técnicos e cursos de Pds-graduacao.

Continuamente sobre as politicas de acdes afirmativas, nota-se que a instituicao
desempenha seu trabalho na perspectiva da estabilidade dos estudantes, sobretudo na
valorizacdo da equidade de condicOes para sua permanéncia, minimizando os efeitos das
desigualdades sociais, diminuindo as taxas de retencdo e evasao.

Como instrumento para consolidacdo destas acBes, a instituicdo desenvolve o
programa de bolsas académicas e o programa de assisténcia estudantil.

No que concerne ao programa de bolsas académicas, sua finalidade é instigar
atividades relacionadas ao ensino, a pesquisa e a extensao, nas modalidades do Ensino Médio,
Técnico e Superior, por meio de concessdo de bolsas. As bolsas académicas dividem-se em
trés categorias em conformidade com o art. 27 da Resolugdo n°® 14/2018,

a. Bolsa Ensino: destinada ao desenvolvimento de atividades de monitoria em
disciplinas/laboratérios e a atuacdo em programas de refor¢o e ao programa interno
de educacéo tutorial;

b. Bolsa Pesquisa: destinada a atuacdo em projetos de pesquisa sob orientagdo de
servidor pesquisador do quadro permanente, devidamente habilitado;

c. Bolsa Extensdo: destinada a atuacdo em programas e/ou projetos de extensao, sob

orientacdo de servidor do quadro permanente, devidamente habilitado. (IFTM,
2018)

Nota-se 0 reconhecimento e a importancia da articulacdo destas trés modalidades
postas em acdo, para desenvolver a producdo de novos conhecimentos, bem como influenciar

0S processos sociais locais e/ou regionais, como também saberes na formacao profissional dos

20 Com duas linhas de pesquisa — em praticas educativas em educacdo profissional e tecnolégica (EPT) e em
gestdo e organizacdo do espaco pedagdgico em EPT —, o mestrado é fruto de parceria do MEC, por meio da
Setec, com 18 institutos federais de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica. Seu objetivo é proporcionar a
formacdo em educacdo profissional e tecnoldgica aos servidores, visando tanto a producdo de conhecimento
como o desenvolvimento de produtos. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/43721>
Acesso em: 28 nov. 2018.
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estudantes. Nesse sentido, com a finalidade de normatizar as atividades e os procedimentos
relacionados a monitoria em dmbito Institucional, utiliza-se a Resolugéo n°® 49/2013, de 27 de

agosto de 2013, que traz em seu art. 2° e 3°,

Art. 2°. O Programa de Monitoria consiste em uma estratégia institucional que visa a
melhoria do processo ensino-aprendizagem nos cursos ofertados pelo Instituto, em
cada um dos seus Campus.

Art. 3°. A Monitoria é uma atividade académica de ambito institucional, exercida
por estudantes regularmente matriculados e diretamente supervisionados por
professores orientadores, visando contribuir para a qualidade do ensino nos cursos
do IFTM e promover a cooperacdo entre docentes e discentes. (IFTM, 2013a)

No sentido de contribuir para a melhoria da qualidade do ensino nos cursos da
instituicdo, as atividades de monitoria, com auxilio e colaboracéo de professores e discentes,
fornecem auxilio aqueles que necessitam fortalecer o aprendizado em determinadas
disciplinas e praticas laboratoriais, com a finalidade de superar as dificuldades de
aprendizagem e produzir novos conhecimentos.

Além da monitoria, as atividades de Pesquisa e Inovacdo Tecnoldgica séo
desenvolvidas e estimuladas na instituicdo, como mostra a propria Resolucdo que trata das

acoOes afirmativas:

Art. 25 o programa institucional de bolsas do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia
e Tecnologia do Tridngulo Mineiro (Resolugdo n° 26/2012), nas modalidades de
Iniciacdo Cientifica (PIBIC), Iniciagdo em Desenvolvimento Tecnol6gico e
Inovacdo (PIBITI), Iniciagdo Cientifica Junior (BIC Jr e PIBIC-EM), financiado
pelo CNPg - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) e
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro (IFTM),
tem como finalidade estimular o desenvolvimento do pensamento cientifico e
iniciacdo a pesquisa, o desenvolvimento e transferéncia de novas tecnologias e
inovagdo, para estudantes de ensino médio, técnico e superior, através da concesséo
de bolsas de iniciagdo cientifica e tecnoldgica. (IFTM, 2013a)

O objetivo desta modalidade é desenvolver e estimular o pensamento criativo dos
estudantes, estimulando e impulsionando o desenvolvimento da pesquisa e inovagao
contribuindo, assim, para formagé&o intelectual humana e de producéo.

Em relagdo ao documento que institucionaliza as atividades de extensdo no ambito do
IFTM, nota-se que a Resolugédo n° 27/2012, de 26 de novembro de 2012, contempla, em seu

texto, objetivos e finalidades de programas e projetos afins. Nesse sentido, afirma que

Art. 1° [...] Extensdo no ambito do IFTM é tida como o processo educativo, cultural
e cientifico, articulado ao ensino e a pesquisa de forma indissociavel, ampliando a
relacdo transformadora do Instituto em diversos segmentos sociais, promovendo o
desenvolvimento local e regional, a socializacdo da cultura e do conhecimento
técnico cientifico. (IFTM, 2012a)
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No que se diz respeito as atividades que regem tal modalidade, verifica-se que sdo
trabalhadas e articuladas entre o conhecimento cientifico e a realidade socioeconémica da
regido e/ou local, ambientes em que educacdo, ciéncia e tecnologia se articulam com a
perspectiva de desenvolvimento a partir da interacdo dos saberes académicos e a pratica.

Outra acdo que colabora para a permanéncia dos estudantes é o Programa de
Assisténcia Estudantil, que, em conformidade com o Decreto n° 7.234 de 19 de julho de 2010,
trabalha com a intencdo de aumentar as possibilidades de permanéncia dos estudantes na
educacdo superior publica federal.

O documento estabelece os ndcleos nos quais o Programa de Assisténcia Estudantil
deve atuar na busca de minimizar os efeitos das desigualdades sociais, nesta dire¢do, com a
intencdo de elucidar e fortalecer o Programa, a instituicdo, embasada pela legislagdo maior,
instituiu seu proprio Regulamento, que oferece estratégias e mecanismos de democratizacao

ao padréo dos estudantes mencionados pelo decreto.

Art. 2° O programa de assisténcia estudantil tem como finalidade conceder os
beneficios “Auxilio Estudantil” e “Assisténcia Estudantil” com vistas a promogdo
do desenvolvimento humano, ao apoio ao desenvolvimento, a igualdade de
oportunidades e & formacéo académica e garantia da permanéncia de estudantes dos
cursos regulares do IFTM, favoraveis ao éxito no percurso formativo e a inser¢éo
socioprofissional, (IFTM, 2018)

Nesta logica, divide-se o Regulamento do Programa em dois formatos para a
concessdo de beneficio “auxilio estudantil” e “assisténcia estudantil”’. Logo, por auxilio

estudantil, entende-se:

§ 2° 0 apoio a estudantes, financeiro ou ndo, para atencdo a salde, acessibilidade e
para incentivo a cultura e ao esporte, concessdo de alojamento nos campi e
participagdo em atividades/eventos de carater técnico-cientifico, didatico-
pedagogico (académico), esportivo e cultural e seguros. (IFTM, 2018)

Nesta categoria, a instituicdo colabora para os estudantes por meio de recursos
financeiros para auxilio no transporte, alimentacdo e hospedagem quando participarem de
atividades e eventos cientificos, esportivos e culturais em nome da instituigdo, bem como no
auxilio residéncia, na disponibilizacdo de alojamento (quando o Campus possuir), no intuito
de amparar os estudantes sem condicGes de arcar com moradia fora da instituicao.

Fornece, também, auxilio para atencéo a saude e acessibilidade, subsidiando despesas
com profissionais terceirizados, que acompanham os estudantes com deficiéncias, transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades e, por fim, o pagamento anual do seguro de
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vida dos estudantes, que, por meio de contratagdo de pessoa juridica, convenciona o servigo
de seguros aos estudantes regularmente matriculados na instituig&o.

A prdxima categoria, assisténcia estudantil, ¢ entendida pela institui¢do, como: “§ 3°
apoio financeiro concedido a estudante de baixa renda, sem contrapartida para a instituicao,
para garantia de sua permanéncia nos estudos, com o objetivo de promover a incluséo social
pela educagdo” (IFTM, 2018). Subsidiando condi¢fes para a permanéncia na instituicdo e
consequentemente gerando condi¢cOes para o aproveitamento académico.

A distribuicdo dos beneficios por meio desta categoria se faz por editais proprios com
as especificidades de cada Campus. E distribuida, anualmente e/ou semestralmente,
quantidade de beneficios destinados aos estudantes divididos por segmentos, como:
socioeducacional, beneficio de R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais) mensais durante 8
meses, e socioeducacional (moradia), beneficio de R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais)
mensais, por meio de comprovagdo de mudanca do municipio de origem para 0 municipio da
instituicdo onde esta matriculado.

Os valores dos beneficios sdo definidos anualmente pelo Colégio de Dirigentes® da
instituicdo, sendo divulgados por meio de portaria especifica. Essa definicdo orienta e
colabora para os Campi ligados a instituicdo, no sentido de unificacdo na distribuicdo dos
beneficios.  Dando seguimento as a¢des que cooperam para a permanéncia, verificam-se as
atividades ligadas ao acompanhamento dos estudantes por meio de alguns programas e acoes
institucionalizadas, estas atividades possuem uma abordagem de verificacdo conjunta aos
estudantes e seu desempenho académico, como forma de prevencdo as retencGes e evasdes
escolares.

O nivelamento académico faz-se como uma destas acfes, pois tem por objetivo
oportunizar aos estudantes uma revisdo de conteudo, proporcionando, a eles, esclarecimento
de ddvidas, aprofundando e apropriando novos saberes que contribuirdo para um melhor
desempenho nas atividades académicas, esse tipo de acdo é organizado por mddulos

(presencial e/ou a distancia) sob responsabilidade docente.

2o Colégio de Dirigentes, de carater consultivo, é 0 6rgdo de apoio ao processo decisério da Reitoria, cuja
composicdo, competéncias, atribuicfes, organizacdo e funcionamento estdo definidos e regulados no Estatuto,
neste Regimento Geral e em Regulamento Interno. E composto pelo Reitor, como presidente, os Pro-Reitores,
pelos Diretores Gerais dos Campi e Diretores dos Campi Avancgados. Serd presidido pelo Reitor e, na sua
auséncia ou impedimentos legais, assumira a presidéncia seu substituto. A funcdo do Colégio de Dirigentes é
aprovar as normas de seu funcionamento, podendo constituir comités, comissdes permanentes e especiais em
conformidade com seu Regulamento Interno. Disponivel em: <http://www.iftm.edu.br/colegio-dirigente>.
Acesso em: 26 nov. 2018.
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Da mesma forma, o Programa de Monitoria também atua na permanéncia e
acompanhamento, pois contribui para os estudantes que pretendem aprimorar e aperfeicoar 0s
conhecimentos em determinadas disciplinas, a intencdo da instituicio com esta acdo é
disponibilizar um aluno/monitor (selecionado por meio de edital proprio) para subsidiar a
superacéo de dificuldades de aprendizagem apresentadas por outros estudantes, dando suporte
a eles.

As atividades do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABI), tém por
finalidade a valorizacdo da identidade étnico-racial dos negros, afrodescendentes e indigenas
O ndcleo organiza durante o ano diversas atividades que contemplam aspectos histéricos e
culturais da formacdo da populacdo brasileira, tendo como temas norteadores a histéria da
Africa e dos africanos, bem como a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil.

O objetivo deste nucleo, enquanto acdo de permanéncia e acompanhamento, é
compreender a historia e producdo cultural do negro e do indigena frente a identidade
brasileira para, assim, criar na instituicdo valores antirracistas, revertendo estere6tipos
negativos e permitindo aos estudantes a construcdo de uma autoimagem positiva, exercendo,
também, o papel frente a comunidade escolar de reconhecimento das marcas das culturas
africanas e indigenas representadas hoje em nossa sociedade brasileira.

Alem disso, apresentam-se as acfes do Nucleo de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Educacionais Especificas (NAPNE), voltadas para a promocdo de uma
educacdo inclusiva, garantindo o0 acesso, a permanéncia e o sucesso escolar do estudante com
necessidades especificas. O trabalho do ndcleo inicia antes do ingresso do estudante na
instituicdo, pois uma de suas a¢Bes € promover condi¢Ges para o ingresso destes estudantes,
que no ato da inscricdo para o processo de selecdo se declaram portadores de alguma
necessidade especifica e, assim, sua avaliacdo passa por adequacdo, conforme a necessidade
do candidato.

Em relacdo aos alunos matriculados que possuem alguma necessidade especifica e
necessitam de um acompanhamento correspondente, a instituicdo, dentro de suas
possibilidades, procura adequar o ambiente, se necessario elabora materiais didaticos
funcionais, bem como subsidia formas de atendimento que o estudante possa necessitar, seja
por meio da contratacdo de pessoa juridica (por meio do recurso de auxilio estudantil,
destinado a atencdo a salde e acessibilidade) ou de parcerias com 0Orgaos publicos e
instituicdes que desenvolvam atividades de inclusdo e de atendimento a pessoas com

necessidades especificas.
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Neste sentido, o Nucleo de Apoio Pedagogico (NAP) assegura a implementacao destas
diretrizes e politicas educacionais voltadas para o bom desempenho do ensino. Este Nucleo
apoia e auxilia direcdes de ensino ou equivalentes e os docentes da instituicdo no que se refere
a apoio pedagdgico e didatico, exercendo 0 acompanhamento das atividades académicas e dos
estudantes, contribuindo para sua permanéncia e sucesso escolares.

Sobre o Programa de Educacédo Tutorial (PET), o art. 46 da Resolucdo 14/2018 dia

O Programa visa apoiar atividades académicas que integrem ensino, pesquisa e
extensdo e destina-se a grupos de estudantes que demonstrem potencial, interesse e
habilidades destacadas em cursos de graduacdo, os quais, sob a orientacdo de um
tutor, tm a oportunidade de realizar atividades extracurriculares que ampliem e
aprofundem os objetivos e conteldos programaticos que integram sua matriz
curricular, complementando sua formacéo académica. (IFTM, 2018)

A intencdo é promover a ampla formagdo com qualidade académica dos estudantes de
graduacéo envolvidos no processo educacional, ampliando sua formacéo global e favorecendo
a formacdo académica, tanto para a p6s-graduacdo como também para 0 mercado de trabalho.

O Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) também é uma
acao para promover a permanéncia e acompanhamento dos alunos na instituicao, sua intencao
é valorizar futuros profissionais docentes no processo de formacdo com apoio financeiro da

Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Art. 51 O Programa oferece bolsas de iniciacdo a docéncia aos alunos de cursos
presenciais que se dediquem ao desenvolvimento de atividades nas escolas puablicas
conveniadas.

Art. 52 O Programa tem por objetivo geral proporcionar aos licenciandos bolsistas a
oportunidade de inser¢do no cotidiano escolar, como sujeitos com vista a
participacdo em experiéncias metodoldgicas, ao desenvolvimento de conteudo /
materiais / recursos, tendo como referéncia a tecnologia, a iniciagdo a ciéncia, a arte
e cultura locais, o respeito ao ambiente e a cidadania como eixos transversais.
(IFTM, 2018)

A funcgdo do programa € subsidiar, aos estudantes, a observacdo das metodologias e
praticas docentes efetivadas no Ensino Medio, bem como colaborar para o seu aprendizado no
que se refere ao planejamento de atividades, a execucgéo e a avaliagdo no processo educativo
do cotidiano da sala de aula. Dessa forma, promover e estimular o trabalho docente,
reduzindo seu distanciamento entre saberes produzidos no ambito académico e saberes
produzidos pelos profissionais docentes, elevando a qualidade da formacdo inicial destes
profissionais.

Observa-se, dessa forma, que a instituicdo e seus Campi desempenham, em

colaboracdo, programas e agdes na promocdo do acesso e permanéncia dos estudantes na
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instituicdo. Nota-se que essas atividades auxiliam significativamente no processo de equidade
de oportunidades frente as politicas de a¢des afirmativas, pois fornecem elementos de justica

e igualdade dos direitos fundamentais.

3.2 — O contexto de implementacéo e institucionalizacdo do Programa de Assisténcia

Estudantil no IFTM e Campus Patrocinio

Com a intencdo de analisar a implementacdo e institucionalizacdo do PNAES no
IFTM e Campus Patrocinio, considera-se o levantamento e afericdo dos documentos
elaborados pela instituicdo, bem como suas alteragdes no que se diz respeito as acdes e aos
recursos destinados aos objetivos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.

Nesta perspectiva, fez-se necessario o destaque em cada ad referendum e resolucéo,
que regulamenta a criagdo, manutencao e alteracdo de acgOes destinadas ao cumprimento do
Decreto n° 7.234, de 19 de Julho de 2010, que normatiza 0 PNAES em ambito nacional. No
sentido de contemplacdo dessas acdes, o IFTM da inicio a construcdo do seu proprio
regulamento.

Logo, a primeira edi¢do aprovada pelo Conselho Superior — CONSUP??, trouxe a luz a
Resolucdo “ad referendum” n® 39/2010, de 05 de outubro de 2010. Trata-se do regulamento
para concessdo de auxilio financeiro a estudantes do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Tridangulo Mineiro para custear a participacdo em atividades académicas
diversas. Observa-se que a finalidade desta resolucdo foi a apresentacdo dos procedimentos
operacionais para a execuc¢éo do referido Programa.

Apos analise documental dessa Resolucdo, frente aos referenciais do préprio Decreto
n° 7.234, de 19 de Julho de 2010, verificou-se que a Resolugao “ad referendum” n° 39/2010,
de 05 de outubro de 2010, definiu critérios para a concessao de auxilio financeiro a estudantes
devidamente matriculados em disciplinas dos cursos regulares ofertados pelo IFTM, com fins
exclusivamente destinados a auxiliar na participacdo de atividades e eventos académicos
diversos: de carater técnico/cientifico, didatico-pedagdgico (académico), esportivo e cultural

— por intermédio do Professor ou Coordenador do curso matriculado.

22 Art. 2° O IFTM tem como instancia maxima de carater deliberativo e consultivo o Conselho Superior, cujo
funcionamento e organizacdo sdo definidos nos termos deste regulamento.

Art. 3° O Conselho Superior é 6rgdo colegiado que tem por finalidade analisar e regular as diretrizes de atuacdo
do IFTM, no ambito académico e administrativo, buscando o processo educativo de exceléncia.

Art. 4° O Conselho Superior é composto por membros natos e por representantes titulares e suplentes de
docentes, de servidores técnico-administrativos, de discentes, de diretores gerais, de pro-reitores, de egressos da
iinstituicdo, de entidades patronais, de entidade de trabalhadores, do setor pdblico e de ex-reitores. (IFTM, 2015)
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Notam-se algumas caracteristicas deste primeiro documento elaborado pela institui¢éo
no que concerne a concessdo de auxilio aos estudantes com finalidade de participacdo em
eventos: 1) em relacdo ao prazo de solicitacdo do beneficio estabeleceram-se 10 dias
anteriores a data do evento; 1) a liberacdo do beneficio seria apenas com convite oficial da
instituicdo para participacdo no evento; IllI) ndo concedendo beneficio financeiro para
participacdo como ouvintes e/ ou em casos de coautoria.

Em relacdo aos valores concedidos aos alunos solicitantes do beneficio de auxilio
estudantil para participacdo em eventos, a Resolucao “ad referendum” n°® 39/2010 em seu art.
59, § 1°, alinea ‘a’, determina que o valor concedido ao estudante, em que o local do evento
ndo disponibilize alimentacdo e hospedagem:

Caso a duracéo seja de 0,5 (dia) sem pernoite, o valor concedido sera de R$ 30,00
reais; para 1,5 (dia) uma pernoite, valor de R$ 90,00 reais; para 2,5 (dia) duas
pernoites, valor de R$ 150,00 reais; para 3,5 (dia) trés pernoites, valor de 210,00
reais; para 4,5 (dia) quatro pernoites, valor de 270,00 reais e para 5,5 (dia) cinco
pernoites, valor de 330,00 reais. Sendo também concedido para evento onde
disponibilize alimentacdo e hospedagem R$ 60,00 reais independentemente da
duracéo do evento. (IFTM, 2010)

O estudo documental desta norma permitiu identificar que neste momento a instituicao
contemplou em partes o Decreto que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES. Sendo que sua esséncia esta na concessao de auxilio aos estudantes com
finalidade de participagdo em eventos ndao contemplando também outras acdes do PNAES
como: moradia estudantil; alimentacéo; transporte; atencdo a satde; inclusdo digital; creche e
acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.

Para sanar as agdes que antes ndo estavam sendo consideradas neste decreto
institucional, o IFTM a seguir apresenta a Resolugdo “Ad Referendum” n° 25/2011 de 02 de
maio de 2011, que dispBGe sobre o regulamento do programa de Assisténcia Estudantil do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro — IFTM.

Ap0s andlise, observou-se que a concessdo do beneficio de auxilio financeiro para
atividades e eventos diversos permanece (com algumas alteracdes), além de apresentar, pela

primeira vez, o Regulamento para o Programa de Assisténcia Estudantil,

Art. 2° 0 Programa de Assisténcia Estudantil tem como finalidade conceder “Auxilio
Estudantil” e “Assisténcia Estudantil” com vistas a promo¢do do desenvolvimento
humano, apoio a formacdo académica e garantia da permanéncia de estudantes dos
cursos regulares do IFTM, favoraveis ao éxito no percurso formativo e a insercao
sécio-profissioanal. (IFTM, 2011)
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Em seguida, em seu § 1° apresenta caracteristicas e critérios para a concessdo do

auxilio estudantil:

por auxilio estudantil, é entendido ao apoio a estudantes, financeiro ou ndo, para
atencdo a saude biopsicossocial, concessdo de alojamento nos Campi e participacdo
em atividades/eventos de carater técnico-cientifico, didatico-pedagdgico
(académico), esportivo e cultural. (IFTM, 2011)

Acompanhado pela definicdo de Assisténcia Estudantil por meio do 8 2° que é
entendido por “(...) apoio financeiro concedido a estudante, sem contrapartida para a
instituicdo, para garantia de sua permanéncia nos estudos”. (IFTM, 2011)

Observa-se que, em relacdo a Resolugdo “ad referendum” n® 39/2010 e Resolucgdo “ad
referendum” n°25/2011, a Resolucdo 39/2010 baseia-se suas orientacGes em relacdo a
distribuicdo de recursos para a participacdo de atividades e eventos académicos diversos,
guando a Resolucdo 25/2011, além de alterar os valores direcionados a tais beneficios, inclui
0 Regulamento do Programa de Assisténcia Estudantil, que apresenta a estrutura
organizacional do programa e as atribuicdes destinadas a seu desenvolvimento, agrega a
solicitacdo de auxilio estudantil apoio ao estudante para atencdo a salde biopsicossocial,
financeiro ou nédo (interpretando como ajuda profissional) e concessdo de alojamento nos
Campi que o disponibilize.

Dando seguimento, o IFTM publica a Resolucdo n® 30/2011, de 21 de junho de 2011,
que aprova a Resolugdo “ad referendum” n°25/2011 sobre o Regulamento do Programa de
Assisténcia Estudantil, apds analise entende-se que as alteracdes encontradas na Resolucdo
ndo apresentaram mudangas significativas em relagdo ao “Ad referendum”.

Nota-se, até 0 momento, que a instituicdo tem por finalidade a busca pela definicdo de
uma identidade quanto a Assisténcia Estudantil a fim de contemplar o Decreto n® 7.234 —
PNAES. Téo logo, em 14 de agosto de 2012, é publicada a Resolucdo n° 14/2012, que aprova
novo Regulamento do Programa de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro — IFTM e revoga a Resolugdo n° 30, de 21 de
junho de 2011, e todas as disposi¢des em contrario.

Ap0s a andlise, aferem-se algumas modificacdes efetuadas acerca de cumprimento ao
Decreto: incluséo do § 2° ao art. 1° da resolugdo que aborda “Serdo atendidos pelo programa,
prioritariamente, estudantes com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio
ou oriundos da rede publica de educacao basica, sem prejuizo de demais requisitos fixados
pela Instituigdo”. (IFTM, 2012a)
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A inclusdo deste pardgrafo fez-se necesséria, devido ao primeiro edital de selecdo de
estudantes para a distribui¢do dos beneficios vinculados ao Programa.

Como as Resolugdes anteriores definiram a sele¢do dos estudantes (prioritariamente
até um salario minimo e meio) em alguns Campi, como o proprio Campus Patrocinio, houve a
selecdo de estudantes com renda per capita superior a um salario minimo e meio. Logo, para
trabalhar-se em consonéncia com o Decreto, esta mudanca foi instituida tendo em vista a
restricdo de recursos e as demandas apresentadas.

Neste proximo paragrafo, compreendem-se novas ac¢oes de auxilio estudantil no que se
diz respeito a atividades de “acessibilidade” ¢ “pagamento de seguros”, apresenta-se, entdo,
como mais uma conduta deste segmento, ampliando o leque de atendimentos aos estudantes
matriculados no IFTM.

Art. 2°, 8§ 1°

por Auxilio Estudantil é entendido o apoio a estudantes, financeiro ou ndo, para
atencdo a satde biopsicossocial e acessibilidade, concesséo de alojamento nos campi
e participacdo em atividades ou eventos académicos de caréter técnico, cientifico,
esportivo ou cultural e pagamento de seguros. (IFTM, 2012a)

Foram incluidos também ao art. 2° 0 § 4° que trata dos alunos matriculados em cursos
ndo presenciais, “Os alunos de cursos ndo presenciais do IFTM somente poderdo ser
beneficiados com o pagamento de seguro de vida, conforme art. 10, “d” deste regulamento”, e
0 8 5° que trata dos alunos vinculados ao Pronatec “os alunos vinculados ao Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec ndo serdo beneficiados pelos
dispositivos deste regulamento, sendo aplicado o disposto em legislacdo especifica” (IFTM,
2012b).

Apura-se que a inclusdo destes paragrafos na Resolucgéo teve o efeito delimitador no
que se diz respeito ao publico-alvo do Programa, ndo deixando duvidas sobre a intencéo de
colaborar para a permanéncia dos estudantes regulares dos cursos superiores.

No mesmo ano, em 26 de novembro de 2012, foi publicada a Resolucdo n® 28/2012,
que dispde sobre a aprovacdo do Regulamento do Programa de Assisténcia Estudantil do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro — IFTM, e
revogada a Resolucdo n° 14 de 14 de agosto de 2012.

Neste contexto, foi excluido o § 2° do art. 1°, (incluido pela dltima Resolucéo), porém
os elementos e informagdes sobre a sele¢io dos editais foram conferidos ao Paragrafo Unico

do art. 28°, como se mostra:

A selecdo de estudantes para o programa de assisténcia estudantil na modalidade
disposta no §1° do art. 25 deste regulamento somente podera ser feita mediante
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edital especifico para esta finalidade, seguindo modelo apresentado pela pré-reitoria
de extensdo e previamente aprovado pela procuradoria juridica deste Instituto.
(IFTM, 2012b)

Constata-se, também, que a palavra presenciais foi retirada do art. 2°, contrapondo-se
ao Decreto n°® 7.234/2010, que em seu art. 3° demonstra como desenvolver o Programa na
pratica, “O PNAES deverd ser implementado de forma articulada com as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, visando ao atendimento de estudantes regularmente matriculados
em cursos de graduacdo presencial das instituicdes federais de ensino superior”. (BRASIL,
2010)

Fazendo uso do art. 4° do Decreto para justificar essa alteragdo, ampliando, dessa

forma, o publico-alvo do Programa

As acbes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes federais de
ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino,
pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu
corpo discente. (BRASIL, 2010)

Dando sequéncia a analise, nota-se pela primeira vez, nas Resolugdes do IFTM, a
referéncia ao Decreto N° 7.234/2010 do PNAES, no art. 2°

§ 1° No intuito de atender ao decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010, que dispde
sobre o programa nacional de assisténcia estudantil - PNAES, em especial ao
disposto nos arts. 2° e 3°, § 1° incisos V, VI e IX, poderdo ser realizadas ac¢Ges de
investimento e custeio mediante apresentacdo de projetos nos termos da secdo I,

capitulo V deste regulamento. (IFTM, 2012b).

Os paragrafos 4° e 5° do mesmo artigo apresentaram alteracdo na redacédo, o 8 4° que
antes tratava dos alunos matriculados em cursos ndo presenciais excluiu sua redagdo e
exemplificou o entendimento da Resolucdo por “cursos regulares”. O § 5° que abordava sobre
0 PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego) alterou a
redacgéo, excluindo esse programa especifico, porém acrescentando programas de forma geral.

Avangando a analise, em seu art. 27, o texto altera a informagéo sobre os valores do
beneficio, anterior a essa Resolugéo, os valores eram informados pelo préprio documento, a
partir deste momento os valores passam a ser atualizados anualmente, definidos por reunifes
do Colégio de Dirigentes e divulgados por meio de portaria especifica. Dessa forma, o
procedimento de atualizacdo de valores passa a ser mais dindmico, visto a atencdo as

demandas.
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Identifica-se nesta Resolugdo também a orientacdo aos Setores destinados ao
acompanhamento das frequéncias dos alunos beneficiados pelo Programa, como o préprio
paragrafo Unico do art. 36 apresenta,

A coordenacdo geral de assisténcia ao educando ou setor equivalente solicitard,
mensalmente, a coordenacdo de registro e controle académico — CRCA, o relatério
de frequéncia do estudante beneficiado para acompanhamento e autorizacdo do
pagamento, observados os dispositivos do decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010,

que dispBe sobre o programa nacional de assisténcia estudantil — PNAS. (IFTM,
2012h)

As Resolugdes anteriores reforcam a contrapartida dos estudantes por meio da
frequéncia escolar como forma de manterem-se no Programa, porém, até momento, 0s setores
responsaveis ndo contavam com a regulamentacdo desta normativa no processo destas
informacdes, logo, no que refere-se a aferi¢do destas frequéncias, esse paragrafo contribuiu de
forma significativa para os colaboradores do Programa em cada Campus, instituindo a
unificagéo do trabalho entre os Campi.

No ano seguinte, em 21 de janeiro de 2013, foi aprovada a Resolucdo “Ad
Referendum” n° 03/2013, que dispde sobre a revogacgdo de artigos da Resolucdo IFTM n°
28/2012. Art. 1° “Aprovar “Ad Referendum” a revogacdo dos artigos 37, “g”, e 40 da
Resolucdo IFTM n° 28/2012.

Posteriormente, em 05 de marco de 2013, fica aprovada a Resolucdo n° 02/2013, que
dispbe sobre a Aprovacdo da revogacao dos artigos 37, “g”, e 40 da Resolugdo IFTM n°
28/2012 — Regulamento do Programa Assisténcia Estudantil.

Os referidos art. 37 alinea ‘g’ e o art. 40 discorrem respectivamente sobre a suspensao
do beneficio caso o aluno cometa alguma infracdo ou penalidade no ambito da instituicdo nos
termos do Regulamento Disciplinar do Corpo Discente do IFTM, logo apos essa alteragdo,
adverténcias e/ou suspensdes ndo seriam considerados para essa finalidade.

Tao logo, em 27 de junho de 2013, fica aprovada Resolugao “Ad Referendum” n°
45/2013, que inclui na Resolugdo 28/2012 os § 3° e 4° no art. 12°. O § 3° trata do
deslocamento dos estudantes para participacdo em eventos internacionais, em que o0 proprio
esteja representando a instituicdo, podendo ter seu auxilio estudantil acrescido em até 05
vezes a critério da instituicdo, em seguida o § 4° solicita que, para esse pedido ser aprovado,
ele deve ser encaminhado a reitoria para apreciacao e autorizagdo do pedido (IFTM, 2013a).

Em seguida, em 10 de julho de 2013, aprova-se outra Resolugdo “Ad Referendum”, a

n°® 50/2013, ela acrescenta novos paragrafos Unicos a dois artigos (art. 30 e art. 32) da
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Resolugdo n° 28/2012, inclui-se, desta forma, paréagrafo unico ao art. 30 da resolucéo 28/2012,
elucidando o conceito de grupo familiar,

Para efeito da selecdo de que trata o caput deste artigo, grupo familiar é composto
pelo requerente, 0 conjuge ou companheiro, parentes em linha reta e colateral, até
segundo grau e seus respectivos conjuges e, na auséncia de um deles, a madrasta, 0
padrasto ou tutor, legal ou judicialmente indicado, e demais agregados, desde que
vivam sob o mesmo teto e influenciem nas receitas e/ou despesas do referido grupo.
(IFTM, 2013b)

A inclusédo deste conceito a Resolucdo contribuiu para esclarecimento e padronizacéo
institucional aos executores do PNAES, quanto a analise dos pedidos de beneficio.

Sobre a inclusdo do paragrafo Unico ao art. 32, apresenta para a Resolucdo a
contemplacdo do beneficio de Assisténcia Estudantil aos alunos matriculados pelo Programa
PROEJA, serdo contemplados com o beneficio, independentemente de processo seletivo,
bastando-se apenas a comprovacdo de matricula em curso vinculado ao programa, (IFTM,
2013b).

Assim, em 27 de agosto de 2013, fica aprovada a Resolugdo n° 55/2013, que em seu
art. 1° define - “Aprovar a incluséo dos paragrafos § 3° e § 4° no art. 12 e paragrafo Unico nos
artigos 30 e 32 na Resolugdo IFTM n° 28/2012”. Endossando os “Ad Referendum” n°
45/2013 e n° 50/2013.

Posteriormente a esta data, entra em vigor a Resolugdo “Ad Referendum” N° 73/2013,
de 21 de Outubro de 2013, que inclui 8 5° e 6° a0 art. 12° da Resolugéo, tendo o 8§ 5° tratando
do deslocamento de alunos para participacdo em eventos nacionais e/ou internacionais, em
que o proprio esteja representando a instituicdo, podendo o aluno acrescer do valor do
beneficio valores para aquisicdo de passagens aéreas ou rodoviarias, o § 6° solicitando que,
para o pedido ser aprovado, deve ser encaminhado a reitoria juntamente com pesquisa de
mercado para apreciacao e autorizagéo do pedido.

Logo, a Resolucdo n° 80/2013 de 16 de Dezembro de 2013 dispOe sobre a aprovagao
da Resolugdo “Ad Referendum” n°® 73/2013 e demais alteragdes. Conforme seu art. 2° “Fica
alterada a alinea “a” do artigo 12 da Resolu¢do 28/2012 e incluido paragrafo 3° no artigo 13
da mesma Resolug¢do, conforme anexo” (IFTM, 2013d), a alteragdo da alinea ‘a’ foi
meramente textual, ndo havendo modificacdo na distribuicdo do beneficio; em relagdo a
inclusdo do 8§ 3° ao art. 13, fica definido que o estudante deve apresentar comprovantes de
passagens aéreas e/ou rodoviarias, caso solicite este acréscimo ao pedido de auxilio estudantil,

complementando os dizeres da Resolugao “ad referendum” n° 73/2013.
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Em 13 de fevereiro de 2014, a Resolucdo “Ad Referendum” n® 04/2014 apresenta a
exclusdo da expressdo “por unidade curricular” dos artigos 37 “c” ¢ 39 “f” da Resolucdo
28/2012.

Anterior a isto, o célculo das frequéncias era realizado mensalmente, baseando-se em
75% de frequéncia por unidade curricular, como o estudante possui 0 semestre completo para
ser reprovado ou ndo em cada disciplina, esta acdo foi repensada, exigindo-se a média total da
frequéncia, em consideracdo as disciplinas matriculadas por periodo. Aperfeicoando, mais
uma vez, a Resolucdo Institucional, em consonancia com os objetivos do Programa.

No mesmo ano, fica aprovada a Resolugdo “Ad Referendum” n® 75/2014 de 26 de
novembro de 2014, que dispde sobre a aprovacdo do Regulamento do Programa de
Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo
Mineiro, contendo todas as alteracBes anteriores. AE assim, endossando essas alteracgdes,
entra em vigor em 01 de dezembro de 2014 a Resolucdo n° 84/2014, que aprova a Resolucao
“Ad Referendum” n® 75/2014 e revoga a Resolugédo n° 28/2012.

No que se refere ao trabalho dos executores do Programa em cada Campus do IFTM,
suas acles giram em torno da atual Resolugdo n° 84/2014, porém, com algumas ressalvas,
conforme os seguintes “ad referendum”.

Resolugdo “Ad Referendum” n® 14/2016, de 15 de fevereiro de 2016, altera a
Resolugdo 84/2014 — excluindo o § 2° do artigo 29, este paragrafo tratava sobre os valores
eventuais percebidos para base de célculo da renda familiar para a classificacdo nos editais de
selecdo de Assisténcia Estudantil. Verifica-se, desta forma, mais uma acéo institucionalizada,
com o objetivo de melhor atendimento ao Decreto do PNAES, bem como a busca pela
identidade do Programa frente a realidade do IFTM e as especificidades de seu publico-alvo.

No sentido de busca por melhorias no trabalho, no que se refere a selecdo dos
estudantes para o recebimento do beneficio de assisténcia estudantil, entra em vigor, em 04 de
janeiro de 2017, a Resolugdo “Ad Referendum” n°® 01/2017, este documento altera o art. 10,
‘f>, e inclui a apresentacdo de declaracdo de residéncia firmada pelo proprio interessado
(IFTM, 2017a) conforme disposto na Lei n° 7115 de 29 de agosto de 1983, para 0s casos
quando o estudante ndo conseguir apresentar documentos oficiais para a comprovacao dela.

Nesta mesma Resolucdo, inclui-se também o paragrafo Unico no art. 13, que esclarece
e possibilita a concessdo do beneficio de auxilio estudantil, posterior reparacdo, quando o
estudante possuir pendéncias no setor. Esses dizeres reforcam apenas o caput do art. 13 da

resolugdo vigente “N&o serd permitido qualquer tipo de auxilio a estudante que tenha
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prestacdo de contas pendente em relacdo a outro auxilio que tenha sido concedido pelo
programa de assisténcia estudantil do IFTM” (IFTM, 2017a)

Logo, em 27 de marco de 2017, passa a vigorar a Resolucdo n° 05/2017, que aprova as
mudangas propostas pela Resolugdo “Ad Referendum” n® 01/2017. Apresentando alteragdes
textuais.

Ainda, no mesmo ano, em 09 de agosto de 2017, entra em vigor a Resolugdo “Ad
Referendum” n°® 47/2017, contendo novas alteracfes a Resolugdo n® 84/2014, como o art. 2°, §
4% que passa a vigorar com o seguinte texto; “Por cursos regulares sdo entendidos aqueles
oferecidos em todas as modalidades pelos campi vinculados ao IFTM, conforme definido em
regulamentacdo especifica, sendo também considerados, para efeito de percepcdo de
beneficios, os cursos ofertados na modalidade PROEJA FIC”. IFTM (2017b).

Bem como o art. 24, § 2° que inclui os cursos PROEJA FIC, para a concessédo de
auxilio financeiro para a manutencdo de seus estudos, visando ao custeio complementar de
despesas com transporte, alimentacdo e aquisicao de material didatico. Por fim, o art. 42 que
passa a vigorar com nova redagdo “As disposi¢des deste regulamento serdo aplicadas, na
auséncia dos cargos citados, aos cargos equivalentes que desempenhem funcées semelhantes
nos campi e campi avangados”. IFTM (2017b).

Cabe ressaltar que as equipes responsaveis pelo Setor de Assisténcia Estudantil em
cada Campus buscam a melhoria constante nos processos de selecdo dos alunos, em razao
disto, novas discussdes e consequentemente alteracfes procedimentais ocorreram e ocorrem
ao longo dos anos de trabalho, visando a melhores mecanismos de democratizacdo e
integridade.

Neste sentido, apés analise das Resolugdes e “Ad Referendum”, vinculados pelo
IFTM para orientagdo das acGes do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, percebe-se
que a instituicdo mantém o Programa em constante atualiza¢do, buscando sua identidade na
instituicdo com o intuito de viabilizar a equidade de oportunidades, desenvolvendo agdes que
colaboram para o bom desempenho académico, evitando a retengéo e evasdo decorrentes de
insuficiéncia financeira democratizando a permanéncia dos alunos na instituicdo, otimizando
seu processo de ensino e aprendizagem com qualidade e zelo, baseando suas a¢0es no Decreto
n°7.234 — PNAES.
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CAPITULO 4
AVALIACAO DO PNAES NO IFTM - CAMPUS PATROCINIO — EFICACIA E
EFETIVIDADE NA PERMANENCIA DE ALUNOS EM SITUACAO DE
FRAGILIDADE SOCIOECONOMICA

Este capitulo aborda os mecanismos implementados, pela instituicdo, em especial, o
Campus Patrocinio, campo empirico dessa investigacdo, de distribuicdo do beneficio de
Assisténcia Estudantil, e apresenta-se o0 levantamento do desempenho académico dos
estudantes dos cursos superiores em tecnologia de Analise e Desenvolvimento de Sistemas e
Gestédo Comercial, separados em dois grupos beneficiados e ndo beneficiados pelo programa,
compreendendo o periodo de 2015 e 2016. Demonstra os resultados da pesquisa quanto a
percepcdo dos estudantes que receberam o beneficio de Assisténcia Estudantil por meio da

analise das respostas do questionario fechado e das questfes abertas.

4.1 — Distribuicao do beneficio de Assisténcia Estudantil

A consolidacdo da politica de assisténcia estudantil passa pela pluralidade das
demandas provenientes dos sujeitos envolvidos, logo entendendo que por meio do PNAES
(Decreto n° 7.234/2010) institucionalizou-se o repasse as IFES, para a implementacdo das
acOes de AE, considerando suas especificidades de acordo com cada particularidade
institucional e/ou regional.

Essas instituicdes ficam responsaveis por determinarem os critérios e metodologia
para a selecdo dos estudantes que pleitearam o beneficio, bem como estabelecer, acompanhar
e avaliar os estudantes beneficiados pelo Programa, com prioridade os estudantes oriundos da
rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e
meio (BRASIL, 2010).

No ambito do IFTM, a Reitoria?®, no sentido de organizar institucionalmente o
Programa, definiu a instancia, Pro-Reitoria de Extensdo, como a responsavel pela
implementacéo, elaboragcdo das normas e a superviséo do Programa.

Levando em consideracdo o trabalho da instituicdo desde 2010 até os dias atuais,

como ja foi abordado no Capitulo Ill, assim como foi-se adaptando os critérios e a

3 Art. 11. Os Institutos Federais terdo como 6rgéo executivo a Reitoria, composta por 1 (um) Reitor e 5 (cinco)
Pro-Reitores. (Lei n® 11.892/2008)
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metodologia de sele¢do dos estudantes, neste subtitulo trataremos do processo de divulgacdo
do edital, até o primeiro pagamento dos estudantes beneficiados pelo Programa na instituicao.

Sobre o valor destinado ao Programa, no ano anterior é feito o planejamento para as
acOes no ano seguinte, neste momento a Reitoria encaminha a cada Campus a dotacao
orcamentaria destinado ao ano seguinte, solicitando a cada Campus o planejamento detalhado
de cada recurso distribuido, compete aos campi a defini¢do do quantitativo para cada a¢do que
sera implementada, garantindo dessa forma a autonomia dos Campi.

Em relacdo ao Campus Patrocinio, a analise dos documentos oficiais permitiu verificar
que houve uma evolucdo em relagéo a estas distribuigdes. Inicialmente, em 2011, o recurso
era destinado ao edital de assisténcia estudantil para pagamento de beneficios aos estudantes
de baixa renda e o restante do recurso era destinado a a¢Ges voltadas a ensino, a pesquisa € a
extensdo no que se refere a participacao de visitas técnicas e participacdo em eventos.

No inicio, o recurso era encaminhado a cada Campus em um montante Unico,
atualmente o recurso € encaminhado ao Campus separado por modalidade de ensino — Ensino
Médio/Técnico e Ensino Superior, baseado no nimero de matriculados em cada modalidade
no ano anterior. Diante da realidade socioecondémica dos estudantes do Campus Patrocinio,
formada por uma renda per capita relativamente baixa, 0 Campus opta por distribuir a maior
parte do recurso de assisténcia estudantil, por meio dos editais de assisténcia estudantil
modalidade socioeducacional e moradia.

Para os estudantes do Ensino Médio/Técnico, é feito um edital anual com duracédo de
08 meses. Para os estudantes do Ensino Superior, hd a divulgacdo do edital em dois
momentos, no primeiro semestre, com duracdo de 08 meses, € no segundo semestre (para
contemplar os estudantes com entrada no segundo semestre) com duracdo de 04 meses. Os
editais possuem validade de acordo com o0 ano vigente, justamente para verificacdo anual da
situacdo de vulnerabilidade social dos estudantes.

Os critérios de selecdo e acompanhamento dos estudantes beneficiados pelo Programa
de Assisténcia Estudantil do IFTM séo definidos anualmente pela Reitoria, com respaldo dos
Setores de Assisténcia Estudantil responsaveis pelo trabalho em cada Campus. Sao realizadas
reuniGes anuais para verificagdo das metodologias e critérios utilizados para selecdo, assim
como o formato para acompanhamento dos estudantes beneficiarios do Programa.

A Pro-Reitoria de Extensdo, por meio da Coordenacdo Geral de Extensdo e
Assisténcia Estudantil, € responsavel por estabelecer o contato diretamente com o0s
responsaveis pelos setores dos Campi, dando suporte e acolhimento durante os trabalhos

desenvolvidos.
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Neste sentido, nas proprias reunifes anuais, define-se e estabelece um formato de
edital unificado, que, posteriormente a aprovagéo do Procurador Institucional, € encaminhado
aos Diretores e utilizado como modelo por cada Campus da institui¢do, deixando, a cargo dos
mesmos, 0 cronograma de atividades, bem como numero de beneficios a serem distribuidos.

Os setores de cada Campus ficam responsaveis pelo preenchimento das informagGes
necessarias, encaminhando ao Diretor Geral para analise e verificacdo e, assim, conforme
estabelecer, publicar os editais por meio do site da instituicdo, em murais do Campus e outras
formas que a institui¢do julgar necessarias para alcancar o maior nimero de estudantes.

Com o inicio do Programa em 2011, as inscricdes para o processo de selecdo eram
feitas pessoalmente por meio de coOpias dos documentos obrigatérios e verificacdo dos
originais, porém em 2017, em consonincia com o Projeto Papel Zero?*, foi criada a
plataforma AE (Assisténcia Estudantil) dentro do Sistema Virtual IF, ja utilizado pelos
estudantes para acompanhamento de notas e frequéncias.

A selecdo dos estudantes, tanto as inscri¢Oes feitas por meio da entrega de documentos
como através do modulo AE, sdo efetuadas por meio de uma Comissdao nomeada pela
Direcdo Geral de cada Campus, que utilizara os critérios compostos pelo proprio edital para
subsidiar a analise dos documentos, bem como o célculo da renda per capita de cada estudante
e, assim, classificar os estudantes da menor a maior renda per capita, sendo desclassificados

aqueles estudantes que apresentarem renda per capita maior que um salario minimo e meio.

4.2 — Avaliagdo do Desempenho Académico dos estudantes beneficiados e néo
beneficiados pelo Programa de Assisténcia Estudantil no ano de 2015

Para avaliar o desempenho académico dos estudantes beneficiados pelo Programa,
buscamos por meio do resultado final homologado do edital do Programa de Assisténcia
Estudantil — Ensino Superior 2015 — 1° semestre — o0s estudantes contemplados com o

beneficio.

24 O Decreto n° 8.539 de 08/10/2015 instituiu que todos os 6rgdos e as entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional deveriam adotar o uso do meio eletronico para a formalizacdo do
processo administrativo. O IFTM por meio da Portaria Normativa n°® 002 de 29/12/2017 estabeleceu a
obrigatoriedade da abertura, formalizacdo e tramitacdo de processos e documentos oficiais (despacho, oficio,
oficio circular, memorando, memorando circular, entre diversos outros), exclusivamente, por meio eletrénico, a
partir do dia 01/01/2018. Disponivel em: <http://www.iftm.edu.br/dgpinfo/informativos/papel-zero.html>.
Acesso em: 26 nov. 2018.
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A distribuicdo dos beneficios no ano de 2015 foi de acordo com a selecdo da menor
renda per capita familiar para a maior, sem distincdo de curso e/ou periodo, foram
disponibilizados 31 beneficios para o Ensino Superior, nesse logica foram classificados 20
alunos do Curso de Analise e Desenvolvimento de Sistemas e 11 alunos do Curso de Gestdo

Comercial. Como mostram respectivamente o gréfico 2 e 3.

Grafico 2: Distribuicdo do beneficio de Assisténcia Estudantil no curso de analise

e desenvolvimento de sistemas — 2015
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Gréfico 3: Distribui¢do do beneficio de assisténcia estudantil no curso de Gestao
Comercial 2015
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Como forma de padronizagdo no formato de analise e verificacdo do desempenho
académico dos estudantes para a pesquisa, foram reconhecidos como aprovados aqueles que
obtiveram média superior ou igual a 60% de aproveitamento em cada disciplina que estava

matriculado por periodo no ano de 2015.

4.2.1 - Curso Anélise e Desenvolvimento de Sistemas - ADS

Tabela 1 - Comparativo de aprovacao - Alunos beneficiarios e ndo beneficiarios
de Assisténcia Estudantil — 1° semestre ADS — 2015

Periodo Alunos Aprovados Percentual Alunos Aprovados Percentual
matriculados com de matriculados sem de
com beneficio beneficio aprovados sem beneficio beneficio aprovados
com sem
beneficio beneficio
1°/2015 2 2 100% 40 20 50%
2°/2015 4 2 50% 22 8 36,36%
3°/2015 11 5 45,45% 22 6 27,27%
4°/2015 1 1 100% 24 11 45,83%
50/2015 1 1 100% 17 8 47,05%
6°/2015 1 1 100% 27 21 T77,77%

Fonte: Modulo Gestao de Cursos — Virtual IF — Instituto Federal do Tridngulo Mineiro



84

A tabela 1, apresenta duas categorias de estudantes, aqueles matriculados na
instituicdo, com beneficio de Assisténcia Estudantil, e aqueles matriculados sem o beneficio e
respectivamente o indice de aprovagdo de cada categoria. Apds analise dos dados, verificou-
se que o indice de aprovacdo dos estudantes que receberam o beneficio em relacdo aos

estudantes que ndo receberam no 1° semestre de 2015 foi maior em todos os periodos.

Tabela 2 - Comparativo de aprovacao - Alunos beneficiarios e ndo beneficiarios
de Assisténcia Estudantil — 2° semestre ADS — 2015

Periodo Alunos Aprovados Percentual Alunos Aprovados  Percentual
matriculados com de matriculados sem de
com beneficio beneficio aprovados sem beneficio beneficio aprovados
com sem
beneficio beneficio
2°/2015 2 1 50% 33 20 60,60%
3°/2015 10 7 70% 25 9 36%
4°/2015 5 2 40% 22 12 54,54%
5°/2015 2 1 50% 25 16 64%
6°/2015 1 1 100% 22 18 81,81%

Fonte: Mddulo Gestédo de Cursos — Virtual IF — Instituto Federal do Triangulo Mineiro

A tabela 2 apresenta as mesmas duas categorias de estudantes e respectivamente o
indice de aprovacdo de cada categoria, porém trata-se do desempenho destes estudantes no 2°
semestre de 2015. Apds analise dos dados, verificou-se que o indice de aprovacdo dos
estudantes que receberam o beneficio em relacdo aos estudantes que ndo receberam o
beneficio diminuiu, tenho resultado superior somente no 3° e 6° periodos.

Ao final calculamos a média geral total, logo em relacdo as notas obtidas e ao
aproveitamento das disciplinas foi verificado que a média do desempenho académico ao final
do ano de 2015 dos alunos que receberam o beneficio foi de 62% em contrapartida aos alunos
gue ndo receberam o beneficio, em que a média foi de 59,39%.

Observa-se, desta forma, que, em relagdo aos estudantes do Curso em Analise e
Desenvolvimento de Sistemas, o indice de aprovacdo maior estda com os estudantes que

receberam o beneficio de Assisténcia Estudantil no ano de 2015.
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4.2.2 - Curso Gestao Comercial - GC

Tabela 3 - Comparativo de aprovacao - Alunos beneficiarios e ndo beneficiarios de
Assisténcia Estudantil — 1° semestre — GC - 2015

Periodo Alunos Aprovados Percentual Alunos Aprovados Percentual
matriculados com de aprovados matriculados sem de aprovados
com beneficio com sem beneficio sem
beneficio beneficio beneficio beneficio
1°/2015 4 4 100% 38 20 52,63%
2°/2015 3 0 0 21 9 42,85%
3°/2015 4 2 50% 17 13 68,42%

Fonte: Médulo Gestdo de Cursos — Virtual IF — Instituto Federal do Tridngulo Mineiro

A tabela 3, também apresenta duas categorias de estudantes, aqueles matriculados na
instituicdo com beneficio de Assisténcia Estudantil e aqueles matriculados sem o beneficio e
respectivamente o indice de aprovacdo de cada categoria. Apos analise dos dados, verificou-
se que o indice de aprovacdo dos estudantes que receberam o beneficio em relagdo aos
estudantes que nédo receberam no 1° semestre de 2015 foi maior no 1° periodo, porém no 2° e
3° periodos o indice de aprovacdo foi menor em relacdo aos estudantes que nao receberam o

beneficio.

Tabela 4 - Comparativo de aprovacao - Alunos beneficiarios e ndo beneficiarios de

Assisténcia Estudantil — 2° semestre 2015

Periodo Alunos Aprovados Percentual Alunos Aprovados Percentual
matriculados com de matriculados sem de
com beneficio beneficio aprovados sem beneficio aprovados
com beneficio sem

beneficio beneficio
2°/2015 6 4 66.66% 30 19 63,33%
3°/2015 2 0 0 18 12 66,66%
4°/2015 3 3 100% 21 12 57,14%

Fonte: Médulo Gestdo de Cursos — Virtual IF — Instituto Federal do Triangulo Mineiro

A tabela 4 apresenta as mesmas duas categorias de estudantes e respectivamente o
indice de aprovacao de cada categoria, porém trata-se do desempenho destes estudantes no 2°
semestre de 2015. Apos andlise dos dados, verificou-se que o indice de aprovacdo dos
estudantes que receberam o beneficio em relagdo aos estudantes que ndo receberam o

beneficio foi maior no 2° e 4° periodos, porém no 3° periodo o indice de aprovacgéo foi menor
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em relacdo aos estudantes que ndo receberam o beneficio, ndo tendo nenhum aluno
beneficiario como aprovado.

Ao final calculamos a média geral total, logo em relacdo as notas obtidas e ao
aproveitamento das disciplinas foi verificado que a média do desempenho académico ao final
do ano de 2015 dos alunos que receberam o beneficio foi de 55,55% em contrapartida aos nao
receberam o beneficio, em que a média foi de 62,37%.

Observa-se, desta forma, que, em relacdo aos estudantes do Curso em Gestdo
Comercial, o indice de aprovacdo maior esta com 0s estudantes que nao receberam o

beneficio de Assisténcia Estudantil no ano de 2015.

4.3 — Avaliagdo do Desempenho Académico dos estudantes beneficiados e néo

beneficiados pelo Programa de Assisténcia Estudantil no ano de 2016

Para avaliar o desempenho académico dos estudantes beneficiados pelo Programa,
buscamos, por meio do resultado final homologado do edital do Programa de Assisténcia
Estudantil — Ensino Superior 2016 — 1° semestre, os estudantes contemplados com o
beneficio.

Verificou-se que, para 0 ano de 2016, houve um aumento de 40% no namero de
beneficios voltados para o Ensino Superior, 0 modo de distribuicdo dos beneficios no ano de
2016 manteve o mesmo formato do ano anterior, de acordo com a sele¢do da menor renda per
capita familiar para a maior, sem distin¢do de curso e/ou periodo, logo foram disponibilizados
50 beneficios para essa modalidade de ensino, sendo classificados 32 alunos do Curso de
Anélise e Desenvolvimento de Sistemas e 18 alunos do Curso de Gestdo Comercial.

Conforme graficos 4 e 5 respectivamente.
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Gréfico 4: Distribuicdo do beneficio de Assisténcia Estudantil no curso de anélise
e desenvolvimento de sistemas — 2016
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Gréfico 5: Distribuigdo do beneficio de assisténcia estudantil no curso de Gestéo
Comercial 2016
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Como forma de padronizagdo no formato de analise e verificacdo do desempenho
académico dos estudantes para a pesquisa, foram reconhecidos como aprovados aqueles que
obtiveram media superior ou igual a 60% de aproveitamento em cada disciplina que estava

matriculado por periodo no ano de 2016.

4.3.1 - Curso Analise e Desenvolvimento de Sistemas - ADS

Tabela 5 - Comparativo de aprovacao - Alunos beneficiarios e ndo beneficiarios de
Assisténcia Estudantil — 1° semestre 2016

Periodo Alunos Aprovados Percentual Alunos Aprovados sem  Percentual de
matriculados com de matriculados beneficio aprovados sem
com beneficio beneficio aprovados sem beneficio beneficio
com
beneficio
1°/2016 13 6 46,15% 47 11 23,40%
2°/2016 5 2 40% 30 9 30%
3°/2016 4 2 50% 29 16 55,17%
4°/2016 6 5 83,33% 29 15 51,72%
5°/2016 3 3 100% 17 10 58,82%
6°/2016 1 1 100% 16 15 93,75%

Fonte: Mddulo Gestédo de Cursos — Virtual IF — Instituto Federal do Triangulo Mineiro

A tabela 5 apresenta também, duas categorias de estudantes, aqueles matriculados na
instituicdo com beneficio de Assisténcia Estudantil e aqueles matriculados sem o beneficio e
respectivamente o indice de aprovacdo de cada categoria. Apos analise dos dados, verificou-
se que o indice de aprovacdo dos estudantes que receberam o beneficio em relacdo aos
estudantes que ndo receberam no 1° semestre de 2016 foi maior em cinco periodos, tendo
apenas o 3° periodo com indice superior de aprovacao dos estudantes que nao receberam o

beneficio.

Tabela 6 - Comparativo de aprovacao - Alunos beneficiarios e ndo beneficiarios de
Assisténcia Estudantil — 2° semestre 2016

Periodo Alunos Aprovados  Percentual Alunos Aprovados Percentual de
matriculados com de matriculados  sem beneficio aprovados
com beneficio beneficio aprovados | sem beneficio sem beneficio
com
beneficio
1°/2016 4 1 25% 51 15 29,41%
2°/2016 11 6 54,54% 41 12 29,26%
3°/2016 3 3 100% 25 13 52%
4°/2016 3 2 66.66% 23 16 69,56%
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5°/2016 5 3 60% 23 15 65,21%
6°/2016 2 2 100% 25 18 72%
Trancados 3 - - - - -
Finalizados 1 - - - - -

Fonte: Modulo Gestao de Cursos — Virtual IF — Instituto Federal do Triangulo Mineiro

A tabela 6, apresenta as mesmas duas categorias de estudantes e respectivamente o
indice de aprovacéo de cada categoria, porém trata-se do desempenho destes estudantes no 2°
semestre de 2016. Ap6s andlise dos dados, verificou-se que o indice de aprovacdo dos
estudantes que receberam o beneficio em relacdo aos estudantes que ndo receberam o
beneficio diminuiu, tendo resultado superior somente no 2° 3° e 6° periodos. Contando
também com 3 alunos que trancaram o curso e 1 aluno formado.

Ao final calculamos a média geral total, em relacdo as notas obtidas e ao
aproveitamento das disciplinas foi verificado que a média do desempenho académico ao final
do ano de 2016 dos alunos que receberam o beneficio foi de 67% em contrapartida aos alunos
gue ndo receberam o beneficio, em que a média foi de 52,90%.

Observa-se, desta forma, que, em relacdo aos estudantes do Curso em Analise e
Desenvolvimento de Sistemas, o indice de aprovacdo maior estd com os estudantes que

receberam o beneficio de Assisténcia Estudantil no ano de 2016.

4.3.2 - Curso Gestao Comercial - GC

Tabela 7 - Comparativo de aprovacao - Alunos beneficiarios e ndo beneficiarios de
Assisténcia Estudantil — 1° semestre 2016

Periodo Alunos Aprovados Percentual Alunos Aprovados Percentual de
matriculados com de matriculados  sem beneficio  aprovados sem
com beneficio aprovados | sem beneficio beneficio
beneficio com
beneficio
1°/2016 0 0 - 45 26 57,77%
2°/2015 7 7 100% 30 22 73,33%
3°/2015 7 7 100% 25 18 72%
4°/2015 2 2 100% 12 11 91,66%
5°/2015 2 2 100% 13 10 76,92%

Fonte: Médulo Gestdo de Cursos — Virtual IF — Instituto Federal do Triangulo Mineiro

Na tabela 7 apresenta-se duas categorias de estudantes, aqueles matriculados na
instituicdo com beneficio de Assisténcia Estudantil e aqueles matriculados sem o beneficio e
respectivamente o indice de aprovacdo de cada categoria. Apds andlise dos dados, verificou-

se que o indice de aprovacdo dos estudantes que receberam o beneficio em relacdo aos
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estudantes que ndo receberam no 1° semestre de 2016 foi maior em quatro periodos, mas

como observa-se no 1° periodo ndo apresenta nenhum estudante que recebeu o beneficio.

Tabela 8 - Comparativo de aprovacao - Alunos beneficiarios e ndo beneficiarios de

Assisténcia Estudantil — 2° semestre 2016

Periodo Alunos Aprovados Percentual Alunos Aprovados Percentual de
matriculados com de matriculados  sem beneficio  aprovados sem
com beneficio aprovados | sem beneficio beneficio
beneficio com
beneficio
2°/2016 1 1 100% 31 26 83,87%
3°/2015 6 6 100% 23 19 82,60%
4°/2015 7 6 85,71% 21 18 85,71%
5°/2015 2 2 100% 15 11 73,33%
Estagio 2 2 100% - -

Fonte: Mddulo Gestédo de Cursos — Virtual IF — Instituto Federal do Triangulo Mineiro

A tabela 8, apresenta as mesmas duas categorias de estudantes e respectivamente o
indice de aprovacao de cada categoria, porém trata-se do desempenho destes estudantes no 2°
semestre de 2016. Apos analise dos dados, verificou-se uma alteracdo no indice de aprovacao
dos estudantes que receberam o beneficio em relacdo aos estudantes que nao receberam o
beneficio, ele diminuiu, tendo resultado superior somente no 2°, 3° 5° e estdgio e no 4°
periodo a proporcao do indice de aprovagdo apresentou 0 mesmo percentual.

Ao final calculamos a média geral total, em relacdo as notas obtidas e ao
aproveitamento das disciplinas foi verificado que a média do desempenho académico ao final
do ano de 2016 dos alunos que receberam o beneficio foi de 96,42% em contrapartida aos
alunos que ndo receberam o beneficio, em que a média foi de 81,12%.

Observa-se, desta forma, que, em relacdo aos estudantes do Curso de Gestéo
Comercial, o indice de aprovacdo maior esta com os estudantes que receberam o beneficio de

Assisténcia Estudantil no ano de 2016.

4.3.3 — Andlise dos resultados

No montante desta pesquisa, concluimos que os estudantes do Curso em Analise e
Desenvolvimento de Sistemas — IFTM — Campus Patrocinio apresentaram média superior
sobre o aproveitamento académico em relacdo aos estudantes que ndo receberam o beneficio,

tanto em 2015 quanto em 2016.
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Em relag&o ao curso de Gestdo Comercial, os estudantes que receberam o beneficio de
Assisténcia Estudantil mostraram média inferior sobre aproveitamento académico, em relacao
aos alunos que nédo receberam o beneficio em 2015. Porém, em 2016, apuramos a inversao,
pois a média do aproveitamento académico foi maior entre os alunos que receberam o
beneficio em comparacéo aos alunos que ndo receberam o beneficio.

Nota-se entdo, com este resultado que, quantitativamente o beneficio de Assisténcia
Estudantil, distribuido diretamente aos estudantes, colabora diretamente para sua permanéncia
e desempenho académico na instituicdo, sendo uma politica que colabora para a reducéo dos
indices de evasdo e retencao escolar.

A seguinte secdo trata do resultado alcancado, referente a andlise do questionario

aplicado aos estudantes que receberam o beneficio nos anos de 2015 e 2016.

4.4 — Andlise da percepcdo dos estudantes beneficiados pelo Programa de Assisténcia
Estudantil nos anos de 2015 e 2016

Esta secdo apresenta os resultados advindos da pesquisa quantitativa e qualitativa.
Primeiramente, sdo apresentados os resultados da pesquisa quantitativa, baseando-se nas
respostas dadas pelos estudantes ao questionario fechado, em seguida os resultados da
pesquisa qualitativa, fundamentada pelas respostas dos estudantes as perguntas abertas. Tanto
as perguntas fechadas quanto as perguntas abertas estdo relacionadas ao desenvolvimento e as
acbes do Programa de Assisténcia Estudantil no ambito do IFTM Campus Patrocinio,
baseando-se nisso, as perguntas foram elaboradas de modo que os estudantes respondessem
de acordo com sua percepgéo sobre o programa.

Apo0s a elaboragdo do questionario, este foi aplicado a estudantes que ndo fizeram
parte da pesquisa, a intencdo da aplicacdo do questionario teste foi verificar a execucéo dele,
bem como retirar ou alterar o formato da pergunta. No sentido de melhorar a aplicabilidade,
posteriormente ao questionario teste, alguns estudantes recomendaram que uma das perguntas
fechadas fosse aplicada como questdo aberta, justamente para que o0s estudantes pudessem
sugerir novos procedimentos ao qual a pergunta se referia.

Verificou-se, entdo, que a observacdo dos estudantes foi pertinente, logo acatada por
esta pesquisa, sendo posteriormente encaminhada ao Conselho de Etica em Pesquisa
juntamente ao Projeto para apreciacdo e autorizagao da pesquisa.
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Em sequéncia, os questionérios foram elaborados e distribuidos pela plataforma
google forms, por meio dos e-mails cadastrados pelos estudantes no Sistema Virtual IF, no ato
da matricula na instituicdo. A primeira tentativa de envio ocorreu no més de maio/2018, a
segunda tentativa em junho/2018, a terceira em agosto/2018 e o Ultimo contato foi feito em
setembro/2018, sendo que, nessa Ultima tentativa, houve também o contato com os estudantes
pelo telefone, para explicar novamente os objetivos da pesquisa e solicitar a contribuigéo
deles por meio do questionario enviado aos respectivos e-mails.

Em relacdo ao questionario enviado aos 81 estudantes envolvidos na pesquisa,
obtivemos 37 respostas. Logo, nossa amostragem conta com a participacdo de 45,67% dos
estudantes beneficiados com o Programa de Assisténcia Estudantil, nos anos de 2015 e 2016.

A proxima secdo apresentard a analise do ponto de vista dos estudantes referente ao
entendimento e aos objetivos do Programa na instituicdo, bem como o modo de

implementagéo no Campus.

4.4.1 — Andlise do questionario fechado

Como procedimento metodoldgico adotado, informamos aos sujeitos da pesquisa, por
meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), a respeito do tema da
pesquisa, 0s objetivos, para que eles optassem por aceitar ou ndo participar da pesquisa.
Aqueles que responderam SIM tiveram acesso ao questionario completo para participarem da
pesquisa.

As perguntas fechadas do questionario contavam com as opcdes de resposta: (SIM ou
NAO), nesse sentido a primeira pergunta realizada aos estudantes participantes da pesquisa
foi: No momento do seu ingresso no IFTM, informaram-lhe sobre o Programa de Assisténcia
Estudantil? No que se diz respeito a essa pergunta, dos 37 alunos que participaram da
pesquisa, 33 (89,2%) dos estudantes disseram que sim, contrapondo-se a 4 (10,8%) dos
estudantes que disseram ndo terem sido informados sobre o Programa de Assisténcia
Estudantil quando ingressaram no IFTM.

O intuito desta pergunta foi a verificagdo das ferramentas de comunicagdo empregadas
pelo Setor de Assisténcia Estudantil do IFTM - Campus Patrocinio junto aos setores ligados
ao ingresso dos estudantes na instituicdo. A partir desse dado, o Campus poderad criar
mecanismos de publicacdo da informacgdo sobre o PNAES, ndo deixando nenhum estudante
desconhecedor de seus direitos enquanto estudantes do Ensino Superior. A comunicagio

ampla € um elemento intensificador da ampliacdo da democratizacdo do acesso ao edital. A
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auséncia ou até mesmo uma comunicagao precaria prejudica os estudantes, porquanto limita
ou pode até impedir a participacdo no edital.

A segunda pergunta da pesquisa foi: VVocé conheceu o Programa de Assisténcia
Estudantil e seus objetivos? Ao se tratar desta pergunta, todos os 37 (100%) estudantes
pesquisados informaram que conheceram o Programa de Assisténcia Estudantil e seus
objetivos. Constata-se, a partir desse resultado, que, em comparagdo a pergunta anterior, o
Programa de Assisténcia Estudantil ndo foi apresentado a todos os estudantes na fase de
ingresso na instituicdo, porém, posteriormente a esta etapa, todos os envolvidos afirmaram
conhecer aos objetivos da Assisténcia Estudantil.

A terceira questdo foi referente a se o quantitativo de vagas disponibilizadas nos
editais ¢ suficiente para a demanda dos estudantes no IFTM. A maioria dos estudantes, um
total de 29 (78,4%), responderam que o numero de vagas para concorrer aos beneficios de
Assisténcia Estudantil ndo é suficiente, levando em consideracdo a demanda da instituicdo,
contrapondo-se a oito (21,6%) estudantes que responderam que as vagas séo suficientes.

Mesmo o setor em contato com os dados e informacBes dos estudantes que
participaram do processo e aqueles que ficaram em lista de espera, tendo a necessidade de
recebimento do beneficio e ndo o fazendo por questBes de recursos destinados a essa
finalidade (como vimos anteriormente, sdo algumas categorias que O recurso deve
contemplar), esse percentual de estudantes que defendem o aumento de beneficios mostra que
essa categoria deve ser repensada e replanejada em carater de distribuicdo de recursos. Pois,
como visto anteriormente, o rendimento académico daqueles estudantes que receberam o
beneficio foi maior do que daqueles que ndo receberam.

Reforcando este pensamento, a quarta questdo foi: Em sua opinido o beneficio de
assisténcia estudantil contribuiu para a sua permanéncia no IFTM? Logo, a maioria dos
estudantes, 33 (89,2%), responderam que sim, que o beneficio contribuiu para a sua
permanéncia no IFTM, opondo-se a 4 quatro (10,8%) dos estudantes que afirmaram o
contrario. Baseado nesta informacdo, acredita-se que, para estes quatro estudantes, a renda
familiar ndo seria um fator decisivo para a manutencdo de sua permanéncia na instituigéo.

A quinta questdo refere-se ao envolvimento dos estudantes nas atividades académicas.
Foi perguntado aos estudantes: VVocé concorda que o Programa contribuiu para melhoria de
seu desenvolvimento nas atividades académicas? Para 36 (97,3%) dos estudantes sim, a
participacdo no programa ampliou o envolvimento nas atividades académicas,

consequentemente receber o beneficio de Assisténcia Estudantil contribuiu de forma positiva
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para o envolvimento nas atividades académicas, contrapondo-se a um (1) (2,7%) estudante
que afirmou que ndo houve melhora no seu envolvimento nas atividades académicas.

A intencdo desta pergunta foi verificar a que ponto o Programa de Assisténcia
Estudantil interfere na participacdo dos estudantes nas atividades académicas como ensino,
pesquisa e extensdo, mesmo porque estas atividades nem sempre acontecem nos turnos em
que o estudante esta matriculado, tendo, algumas vezes, que custear seu deslocamento para a
participacdo destas. Acredita-se, também, que, para alguns destes estudantes, o beneficio
custeia os gastos durante sua formacdo académica, podendo o estudante optar por nao
desempenhar atividades remuneradas e dedicar seu tempo aos estudos e consequentemente
participar de atividades académicas promovidas pela instituicdo, bem como de atividades
como de outras instituicdes de ensino e visitas técnicas as empresas correlacionadas ao
respectivo ramo de atuacéo.

Dando sequéncia as perguntas do questionario, a sexta questdo refere-se a influéncia
do Programa na renda do estudante. Foi perguntado aos estudantes: Em sua opinido o
Programa contribuiu de forma significativa para a sua renda? De um total de 37 estudantes
pesquisados, 33 (89,2%) responderam que sim, que o beneficio contribuiu de forma
significativa para a sua renda, contrapondo-se a 4 (10,8%) que responderam nao.

O intuito deste questionamento foi verificar a influéncia do beneficio na renda do
estudante, pois, como foi dito anteriormente, acredita-se que alguns estudantes beneficiarios
do Programa utilizam a quantia recebida para subsidiar os gastos durante o curso de
graduacdo, gastos que podem ser destinados ao transporte, a alimentacdo, a materiais
didaticos e a participacdo em eventos quando a instituicdo ndo custear por meio de auxilio
estudantil.

O proximo questionamento aos estudantes trata da ciéncia dos estudantes em relagdo
as propostas de avaliacdo e revisdo das politicas de assisténcia na instituicdo: Vocé tem
conhecimento se o Setor de Assisténcia Estudantil realiza pesquisas com objetivo de subsidiar
avaliagOes e propostas de revisdo das politicas da instituicdo? De um total de 37 estudantes,
19 (51,4%) responderam que sim, sobre o setor avaliar e revisar as politicas de assisténcia na
instituicdo, opondo-se a 18 (48,6%) estudantes que disseram ndo ter conhecimento sobre esse
assunto. A intencédo da pergunta foi verificar se os estudantes participam ou participaram de
alguma avalicdo do Programa na instituicdo, em que 0s proprios sejam capazes de opinar e
revisar o0 modo de trabalho da instituicdo. Conhecendo o Setor de Assisténcia Estudantil do
Campus Patrocinio, verifica-se que a percepcdo dos estudantes que responderam sim a este

questionamento levou em consideracdo a avaliacdo institucional anual da instituicéo, pois, em
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todos esses anos de atuacdo na instituicdo, observou-se que nédo foi realizado nenhum modo
de avaliagdo do Programa frente aos estudantes, seja subsidiada pelo Setor do Campus
Patrocinio, bem como pela Pré-Reitoria de Extensdo, setor responsavel pela orientacdo das
atividades nos Campi do IFTM.

Avalia-se, com essa questdo, uma orientacdo, aos responsaveis pelo Programa, que,
para 0s proximos processos de sele¢do, podem contar com a colaboracdo dos estudantes que
participaram do edital para avaliar o programa e o processo de selecdo e, assim que as
informacBes forem coletadas, entender o Programa na perspectiva desses estudantes. E, se
necessario for, revisar os pontos a fim de melhorar o andamento das atividades relacionadas
ao setor e a selecao.

A questdo oitava foi sobre o acompanhamento pedagdgico dos estudantes beneficiados
pelo Programa de Assisténcia Estudantil: Vocé enquanto beneficiario do Programa de
Assisténcia Estudantil recebeu orientacdo/acompanhamento pedagdgico em relacdo ao seu
desempenho académico? Ao questionar sobre 0 acompanhamento pedagdgico dos estudantes
beneficiados pelo Programa, 21 (56,8%) estudantes disseram que sim, que receberam
orientacdo/acompanhamento pedagdgico sobre seu desempenho escolar, contrapondo-se a 16
(43,2%) estudantes que responderam nao.

Do mesmo modo, como foi respondida a questdo anterior, acredita-se que 0S
estudantes que responderam sim a este questionamento levaram em consideragdo a
orientacdo/acompanhamento pedagogico desempenhado regularmente pelo Nucleo de
Atendimento Pedagdgico — NAP da propria instituicdo — IFTM — Campus Patrocinio. Pois até
0o momento ndo houve nenhum Projeto direcionado pela Pré-Reitoria de Extensdo ligada
diretamente ao acompanhamento do desempenho académico dos estudantes participantes do
Programa de Assisténcia Estudantil.

Estima-se que essas informagOes possam contribuir para a instituicio de modo a
contemplar mais uma agdo do Decreto do PNAES, bem como aperfeigoar o trabalho do Setor
de Assisténcia Estudantil — Campus Patrocinio e demais Campi se necessario, no que se diz
respeito ao desempenho académico destes estudantes, criando estratégias para potencializar os
resultados ja alcangados.

O dltimo questionamento aos estudantes esta relacionado ao desempenho académico e
aos indices de evasdo e/ou repeténcia escolar: VVocé tem conhecimento se 0 acompanhamento
do desempenho académico dos estudantes atendidos pelo programa resulta em acgdes que
visam minimizar a evasao e/ou repeténcia escolar? Nesta logica foram 26 (70,3%) estudantes

que responderam sim, por terem conhecimento sobre as acdes relacionadas a evasdo e/ou
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repeténcia escolar, opondo-se 11 (29,7%) dos estudantes que responderam néo, por ndo terem
conhecimento sobre esse trabalho.

No sentido de reduzir a evasdo e/ou a retencdo escolar, a instituicdo vale-se dos
recursos destinados ao Programa de modo que esses recursos destinados ao beneficio mensal
colaboram para a permanéncia do estudante na instituicdo, podendo este destinar seu tempo
integral aos estudos, assim como 0s recursos destinados ao auxilio estudantil, quando o
estudante recebe valor especifico, com a finalidade de participar de eventos cientificos
relacionados a pesquisa e/ou extensdo, concatenando teoria e pratica em seu processo de
aprendizagem.

O que se pode concluir dessas andlises é que, em sua maioria, 0s estudantes ressaltam
o trabalho desenvolvido na instituicdo, conferindo as acdes do PNAES descritas no decreto
em relacdo as acdes desempenhadas pelo IFTM e IFTM Campus Patrocinio. Observa-se que
apenas as acdes relacionadas a revisdo das politicas de assisténcia, bem como de
acompanhamento académico, devem ser repensadas em ambito institucional, com a finalidade

de abranger as acfes do Decreto ao ponto de amparar 0s estudantes no percurso académico.

4.4.2 — Andlise do questionario aberto

O questionario de perguntas abertas foi aplicado em conjunto ao questionario fechado,
este formato de perguntas permite ao entrevistado expor o seu ponto de vista, opinar sobre o
assunto discutido de forma pessoal e ampla. Nesse sentido foi questionado aos estudantes:
“Em sua opinido a divulgacdo dos Editais de Assisténcia Estudantil ocorreu de forma que
todos tiveram acesso a eles” Para analisar esta pergunta, foi utilizado o método de
agrupamento das respostas: 1- Sim; 2 — Sim, bem divulgado e ao alcance de todos; 3 — Nao.
Nesta perspectiva, no agrupamento 1 foram 17 respostas, no agrupamento 2, 18 respostas e no
agrupamento 3, 02 respostas.

Verifica-se, dessa forma, que para a maioria das respostas a divulgacdo ocorreu de
forma a contemplar todos os estudantes. Porém, como a resposta ndo foi 100% satisfatoria,
nota-se a necessidade de verificar quais outras acdes poderdo ser efetivadas, na busca por
melhor divulgacao e acesso a essas informacoes.

A segunda pergunta teve como finalidade verificar sob o ponto de vista dos estudantes
a influéncia do Programa na vida académica, logo que questionado “De modo geral, como
vocé percebe o Programa de Assisténcia Estudantil e sua influéncia na vida académica dos

estudantes”. Como forma de agrupamento das respostas: 1 — Sim; 2 — Contribui para a
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permanéncia na instituicdo; 3 — Colabora para a renda familiar; 4 — Colabora para os gastos
referentes ao estudo; 5 — Colabora para os gastos, para estudantes de outras cidades.

Nesta perspectiva, no agrupamento 1 foram 02 respostas; no agrupamento 2, 15
respostas; no agrupamento 3, 05 respostas; no agrupamento 4, 11 respostas e no agrupamento
5, 04 respostas.

A terceira pergunta questionou os estudantes sobre a democratizacdo no Ensino
Superior pelo Programa de Assisténcia Estudantil. “Vocé acredita que o Programa de
Assisténcia Estudantil contribui para a democratizacdo no Ensino Superior. Por qué?”

Como forma de agrupamento das respostas: 1 — Sim; 2 — Contribui para a renda
mensal para a permanéncia na instituicdo; 3 — Ndo. Nesta perspectiva, no agrupamento 1
foram 11 respostas; no agrupamento 2, 25 respostas e no terceiro agrupamento 3, 01 resposta.

Nota-se, posteriormente a estas respostas, que, em sua maioria, 0s estudantes avaliam
de forma positiva o Programa de Assisténcia Estudantil desenvolvido na institui¢cdo. Sendo as
acOes desempenhadas pelo IFTM e IFTM Campus Patrocinio em conformidade com os
objetivos do PNAES descritos no Decreto. Ressalta-se apenas uma avaliacdo do formato atual
de divulgacdo dos editais e, se necessario, a ampliacdo desta divulgacdo, de tal modo a

alcangar 0s 100% dos estudantes matriculados na instituicéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

No montante do que foi elencado nesta pesquisa, buscou-se compreender
primeiramente, por meio dos modelos de Estado, as caracteristicas conceituais que as politicas
publicas educacionais assumem em cada formato. Para tal, apresentamos as caracteristicas de
cada modelo e as implicacGes e desdobramentos do Estado na sociedade, com a intencdo de
referenciar e distinguir seu posicionamento, no que tange a formulacdo e aplicacdo de
politicas publicas.

Dando sequéncia, apresentamos 0s conceitos de politica, politica publica e politicas
educacionais, bem como o levantamento histérico sobre as ac¢fes assistencialistas na educacao
superior brasileira, a influéncia destas acdes até as atuais politicas de acesso e permanéncia no
cenario do Ensino Superior brasileiro, finalizando com o contexto de criacdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil em ambito Nacional. Este trecho da pesquisa elucidou o
processo de construcdo e aplicacdo de uma politica educacional, bem como referenciou as
politicas existentes no cenario nacional voltadas para o acesso e permanéncia no Ensino
Superior publico federal.

Em seguida, abordou-se o papel do IFTM frente as politicas de acesso e permanéncia
no Ensino Superior; no que diz respeito as politicas de acesso, pontuou-se quais politicas
estdo sendo trabalhadas na instituicdo, bem como os objetivos, o pablico e as acdes. Baseado
nestas informacdes, conclui-se que a instituicdo cumpre seu papel na criacdo de condicdes
para 0 acesso ao Ensino Superior, porém a pesquisa ndo aprofundou sobre 0 modo de trabalho
e resultados quanto a estas politicas, recomendando esse contexto para novos estudos, pois
acreditamos na necessidade de compreender a aplicabilidade e os resultados desta agéo.

Ao longo da pesquisa aborda-se, também, o contexto de implementagdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil em ambito institucional. Para tal, foi pesquisado o
historico de resolugdes do IFTM, desde a publicacdo do decreto n° 7.234 de 2010 — PNAES,
analisando desde a Resolugdo “ad referendum” n°® 39/2010 até a Resolugao “ad referendum”
n® 47/2017, contendo novas alteracGes em relacdo a Resolucdo n°® 84/2014. Verificou-se,
dessa forma, que a instituicdo, desde o decreto do PNAES, trabalha em prol de melhorias no
Programa.

Ao analisar as resolucdes, observamos que 0 Programa esta em constante atualizacao,
na busca de alcancar o seu objetivo principal: viabilizar a equidade de oportunidades,
desenvolvendo a¢Oes que colaboram para o bom desempenho académico dos estudantes com
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insuficiéncia financeira, evitando a retencdo e evasdo, em conformidade com o Decreto n°
7.234 — PNAES.

Isso posto, o fechamento da pesquisa se fez com a analise dos dados académicos dos
estudantes dos cursos superiores em ADS e GC — Campus Patrocinio, beneficiados e nao
beneficiados pelo PNAES nos anos de 2015 e 2016. O levantamento destas informages foi
realizado por meio do Sistema Virtual IF através do mddulo — gestdo de cursos. Por meio
dessas informacdes, acessamos o rendimento académico desses estudantes, comparando o
aproveitamento académico desses dois grupos, o grupo de beneficiados e o grupo de néo
beneficiados. Ao final da pesquisa, concluiu-se que quantitativamente os estudantes que
receberam o beneficio de Assisténcia Estudantil obtiveram melhor rendimento académico na
instituicdo, o que nos leva a constatar que o beneficio pode ter contribuido para a reducéo dos
indices de retencao e consequentemente de evasao.

Posteriormente a este levantamento, aplicamos um questionario com questdes abertas
e fechadas, para buscarmos a percepcdo dos estudantes frente ao Programa e o seu modo de
aplicabilidade na instituicdo. Em sua maioria 0s estudantes reconhecem o trabalho
desenvolvido, conferindo as ac6es do PNAES descritas no decreto, porém chamam a atencéo
da instituicdo quanto a revisdo das politicas de assisténcia, ao acesso, a informacdo e a
ampliacdo do numero de beneficios ofertados, bem como o acompanhamento académico
destes estudantes.

Esse aviso leva-nos a refletir e remete-nos a repensar nosso modo de acdo em ambito
institucional. E ao levar em consideracdo a literatura e os dados obtidos por meio da pesquisa,
seguem algumas sugestdes para a melhoria do processo:

A) Sobre a publicacdo do edital e acesso: sugere-se que, além do formato de publicacéo
atual (via site), os editais de assisténcia estudantil possam ser acessados via portal do
aluno; ou que avisos no formato Pop-ups possam ser enviados ao mesmo portal, para
fim de ampliacdo da divulgacdo e acesso.

B) Se possivel e dentro das possibilidades de cada Campus que a instituicdo forneca aos
estudantes minicursos sobre 0 Mddulo AE (plataforma de inscricdo no programa de
AE), com a intengdo de orientar sobre a utilizagdo do modulo, e que ndo haja
prejudicados em relacdo ao acesso e a compreensdo do modulo, como acdo de
ampliacdo de informacédo e acesso.

C) Sobre o nimero de beneficios: sugere-se, ao Diretor do Campus Patrocinio, um novo
formato de distribuicdo dos recursos; deve-se repensar 0 quantitativo desses

beneficios, afim de contemplar o maior nimero possivel de estudantes em situacdo de
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vulnerabilidade econémica, pois, conforme o decreto, o beneficio tem como objetivo

democratizar as condicGes de permanéncia dos estudantes em vulnerabilidade social.
D) Sobre o acompanhamento académico: sugere-se, para fins de contemplacdo do

decreto, 0 acompanhamento pedagdgico dos estudantes beneficiados pelo Programa de

Assisténcia Estudantil, na possibilidade de evitar a retengéo académica daqueles que

se encontram em tal situacéo.

Mesmo timidas as sugestdes, se forem desenvolvidas, contribuirdo de forma positiva
para os estudantes atendidos. Pois a finalidade é abranger as a¢fes do Decreto ao ponto de
amparar os estudantes no percurso académico.

O que concluimos é que, durante a trajetéria do PNAES, o IFTM vem desempenhando
um trabalho de construcdo continua quanto as melhorias no que tange a aplicar e alcancar o0s
objetivos e finalidades do decreto. Porém, ao longo desta pesquisa, ndo foi possivel abordar
de forma ampla todos os itens relacionados ao PNAES em ambito institucional e em relagéo
ao IFTM Campus Patrocinio, sugerindo assim a ampliacdo de pesquisas e levantamento de
dados, no que diz respeito aos resultados e efeitos gerados pelo Programa.

Como sugestdo para proximos estudos:

1. O desempenho académico dos estudantes do Ensino Meédio/Técnico
beneficiados pelo Programa.

2. Os indices de retengdo e evasao entre os alunos beneficiados pelo PNAES.

3. As acdes desenvolvidas em cada instituicdo para fins de contemplacdo do
PNAES.

4. Como as agdes do PNAES sdo desenvolvidas em articulagdo com ensino,
pesquisa e extenséo.

Vislumbra-se a consolidacdo da assisténcia estudantil enquanto politica puablica e
direito dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade. A busca por essa consolidacdo €
cotidiana, rumo a democratiza¢do da permanéncia para a construgdo de uma trajetéria académica

efetivada.
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APENDICE A
ROTEIRO DO QUESTIONARIO FECHADO
1- Quando vocé ingressou no IFTM, foi informado sobre o Programa de Assisténcia
Estudantil?
() SIM () NAO

2- VVocé conheceu o Programa de Assisténcia Estudantil e seus objetivos?
() SIM () NAO

3- Na sua opinido o numero de vagas existentes nos editais sao suficientes para a demanda
dos estudantes no IFTM?

() SIM () NAO

4- Em sua opinido o Beneficio de Assisténcia Estudantil contribuiu para a sua permanéncia no
IFTM?
() SIM () NAO

5- Vocé concorda que o Programa contribuiu para melhoria de seu desenvolvimento nas
atividades académicas?
() SIM () NAO

6- Em sua opinido o Programa contribuiu de forma significativa na sua renda?
() SIM () NAO

7- Vocé tem conhecimento se o Setor de Assisténcia Estudantil realiza pesquisas com
objetivo de subsidiar avaliacdes e propostas de revisdo das politicas da Instituicdo?
() SIM () NAO

8- Vocé enquanto beneficiario do Programa de Assisténcia Estudantil recebeu orientagéo /
acompanhamento pedagdgico em relacdo ao seu desempenho académico?
() SIM () NAO
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9- Vocé tem conhecimento se 0 acompanhamento do desempenho académico dos estudantes
atendidos pelo programa resulta em acgbes que visam minimizar a evasdo e/ou repeténcia
escolar?

() SIM () NAO

ROTEIRO DO QUESTIONARIO ABERTO

1- Na sua opinido a divulgacdo dos Editais de Assisténcia Estudantil ocorreu de forma que

todos tiveram acesso aos mesmos:

2- De modo geral, como vocé percebe o Programa de Assisténcia Estudantil e sua influéncia

na vida académica dos estudantes:

3- Vocé acredita que o Programa de Assisténcia Estudantil contribui para a democratizacéo

do Ensino Superior. Por qué?
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Objetivo da Pesquisa:
Objetivo Primario:

Investigar a efetivacdo do PNAES por meio do beneficio Socioeducacional nos anos 2015 e 2016, no ambito
dos cursos de Graduagao do Instituto Federal do Tridngulo Mineiro — Campus Patrocinio.

Objetivos Secundarios:

1 -Levantar a producdo académica referente a democratizacado das condigcbes de permanéncia no ensino
superior publico federal, via decreto PNAES, nos bancos de Teses e Dissertaces das bases CAPES e
IBICT;

2 -Levantamento histérico e andlise das legislagcBes brasileiras sobre Politicas
Publicas sociais, wltadas para os estudantes e em ambito Institucional, considerando os aspectos politicos,
histdricos, sociais e econdémicos;

3 -Verificar se as a¢fes do decreto estdo sendo cumpridas no ambito Institucional;

4 -Levantar todas as visitas técnicas que foram financiadas;

5 - Awaliar o impacto das Politicas Publicas de Assisténcia Estudantil, quanto a democratizacdo das
condicbes de permanéncia e do éxito escolar, comparando o rendimento académico e percep¢éo pessoal
dos alunos beneficiados e ndo beneficiados pelo Programa de Assisténcia Estudantil nos cursos de

graduacdo do IFTM, no periodo de 2015 e 2016 — Campus Patrocinio.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:
Nao oferece riscos a integridade fisica das pessoas, mas pode provocar um desconforto pelo tempo exigido
no preenchimento do questionario e/ou constrangimento em responder o questionario sobre o ponto de vista

pessoal, no mais, outros riscos sao desconhecidos.

Beneficios:
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A intengdo com a investigacdo é subsidiar a tomada de decisdo pelos gestores das instituicdes pesquisadas
e pesquisadores que tratam de assuntos correlacionados com a tematica dessa pesquisa; e colaborar no
direcionamento de novas politicas publicas educacionais de assisténcia estudantil e de permanéncia nos
cursos Superiores do IFTM, bem como colaborar com setores ligados aos alunos, como: Coordenacao de
Apoio ao

Estudante (CAE), Nucleo de Atendimento Pedagdgico (NAP), Nicleo de Atendimento a Portadores de
Necessidades Especificas (NAPNE), Setor de Assisténcia Estudantil (SAE) e Coordenac¢des de Curso, que
poderdo utilizar os efeitos da pesquisa para desenwlvimento de outras agdes em seus respectivos setores.

Comentarios e Considerac8es sobre a Pesquisa:

As falhas que impediram a aprovagédo do projeto em analise anterior foram corrigidas. A quest&o do risco
aparece de maneira adequada nessa versdao. Do mesmo modo, o TCLE faz parte do protocolo, mesmo
sendo enviado por via eletrdnica.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatéria:

Fazem parte do protocolo: 1 - folha de rosto; 2 - resumo do projeto; 3 - TCLE; 4 - questionario; 5 - carta de
anuéncia; 6- projeto completo.

Recomendacdes:

Nao ha recomendacgdes, a serem feitas.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:
Salvo melhor juizo dos colegas de CEP, o projeto foi corrigido e pode seguir em frente.

Consideragbes Finais a critério do CEP:

Em 07/05/2018 a plenaria votou de acordo com o relator, pela aprovacdo da proposta, lembrando o
proponente do compromisso com o que trata as Resolugdes 466/12 e 510/2016, especialmente no que diz
respeito a entrega dos Relatérios Parcial e Final da pesquisa ao CEP.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
InformacBes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 28/03/2018 Aceito
do Projeto ROJETO_989191.pdf 18:31:35
Declaracéo de Carta_anuencia.pdf 28/03/2018 | Pamela Junqueira Aceito
Instituic&o e 18:30:39 Freitas
Infraestrutura
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TCLE / Termos de | TCLE.pdf 28/03/2018 | Pamela Junqueira Aceito

Assentimento / 18:16:26 Freitas

Justificativa de

Auséncia

Brochura Pesquisa |Questionario_ CEP.pdf 25/01/2018 | Pamela Junqueira Aceito
20:54:18 | Freitas

Folha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 25/01/2018 | Pamela Junqueira Aceito
20:51:46 | Freitas

Projeto Detalhado / [ Projeto_CEP.pdf 25/01/2018 | Pamela Junqueira Aceito

Brochura 20:51:33 Freitas

Investigador

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

UBERABA, 08 de Maio de 2018

Assinado por:

Geraldo Thedei Junior

Endereco: Av.Nene Sabino, 1801

Bairro: Universitario
UF. MG Muni

Telefone: (34)3319-8950

cipio: UBERABA

Fax: (34)3314-8910

(Coordenador)

CEP: 38.055-500

E-mail: cep@uniube.br
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