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RESUMO

O presente estudo, desenvolvido no &mbito do Programa de Pos-Graduagao em Educagao
Profissional e Tecnologica (PROFEPT), inserido na Linha de Pesquisa Organizagdo e
Memorias de Espacos Pedagogicos na Educagao Profissional e Tecnologica, contempla a
tematica inclusdo enquanto ambiente de analise do contexto das politicas publicas
educacionais, mais precisamente, desde o fim dos anos de 1990, do direito de todos a
educagao e de igualdade de oportunidades. Todavia, esse processo ainda se encontra em
transi¢do, principalmente aos grupos que historicamente estiveram a margem desse
ambiente, como as pessoas com deficiéncia, em fun¢do dos constantes embates e disputas
politicas no campo econdmico e social. Nesse sentido, essas politicas repercutem,
produzem resultados nas agdes inclusivas direcionadas a educagdo profissional. Diante
disso, a respectiva pesquisa compreende um estudo de caso que tem como objetivo geral
avaliar os efeitos das politicas inclusivas, intermediadas pelo trabalho do Nucleo de
Atendimento as Necessidades Educacionais Especificas (NAPNE), nos campi do Instituto
Federal do Triangulo Mineiro (IFTM) em relacdo ao acesso, a permanéncia e a conclusao
de estudantes com deficiéncia dos cursos de Ensino Médio Integrado (EMI). O estudo
utilizou-se de uma abordagem qualitativa, caracterizando-se como exploratéria, mediante a
analise bibliografica e documental, e descritiva, de coleta de dados por meio de
questionario aplicado a seis presidentes dos NAPNEs. O referencial teorico fundamentou-
se em autores que discutem a inclusdo educacional e outros que estudam a temadtica no
contexto da educagdo profissional e tecnoldgica, tratado nas produgdes de Anjos (2006),
Brancher e Medeiros (2016), Cunha (2015), Freire (2007), Junior; Martins (2010), Lisboa
(2017), Mantoan (2003, 2008), Mendes (2017), Mota (2008), Padilha (2015, 2017), Rosa
(2011), Sassaki (2009), Silva (2011), Silva (2017), Silva Neto et. al (2018) Thoma;
Kraemer (2017), além de algumas legislagdes que tratam da educacdo especial e inclusiva
de ambito internacional, nacional e de alguns documentos do IFTM. A abordagem
metodoldgica empregada contemplou os pressupostos tedricos do ciclo de politicas, a partir
de uma releitura de Mainardes (2006) sobre a obra de Stephen Ball e Richard Bowe
(1992), que contribui para a analise critica da trajetoria de programas e politicas. Os
resultados da pesquisa apontam que os estudantes com deficiéncia dos cursos de EMI estdao
ingressando na institui¢do, seguindo o processo educacional formativo, sobretudo no que
corresponde a conclusdo académica. Todavia, o campo empirico revelou descompassos
entre a formulagdo dos documentos do IFTM e a pratica dos NAPNEs, evidenciando a
necessidade de apoio financeiro e administrativo, o reconhecimento legal desses Nucleos
enquanto setores institucionais, ampliando a autonomia e o poder decisério de seus
profissionais frente as inimeras atribui¢des postas em seu regulamento. Como resultado de
um dos objetivos da pesquisa, elaborou-se um Produto Educacional (PE) através de um
video informativo em que sdo apresentadas as agdes inclusivas do NAPNE com relagdo ao
acompanhamento de estudantes com deficiéncia e aqueles com outras necessidades
especificas. Esse material foi posteriormente aplicado e validado junto aos presidentes dos
Nucleos, sendo aprovado e indicado como uma estratégia interessante na divulgacdo e
sensibilizacdo da comunidade institucional, em referéncia ao trabalho desenvolvido em
prol da inclusdo educacional.

Palavras-chave: Ciclo de politicas. NAPNE. Educac¢do inclusiva. Politicas de inclusao.
Educagao profissional



ABSTRACT

This study, developed within the Graduate Program in Professional and Technological
Education (PROFEPT), is part of the Research Line Organization and Memories of
Pedagogical Spaces in Professional and Technological Education, includes inclusion as an
environment for analysing the context of public educational policies, more precisely, since the
end of the 1990s, the right of all to education and equal opportunities. However, this process
is still in transition, mainly the groups that have historically been on the margins of this
environment, such as people with disabilities, due to the constant clashes and political
disputes in the economic and social field. In this sense, these policies reflect, produce results
in inclusive actions directed to professional education. Therefore, the respective research
comprises a case study that aims to evaluate the effects of inclusive policies, mediated by the
work of the Center for Meeting Specific Educational Needs (NAPNE), on the campuses of the
Federal Institute of Tridngulo Mineiro (IFTM) in relation to access, permanence and
completion of students with disabilities from Integrated High School (EMI) courses. The
study used a qualitative approach, characterized as exploratory, by bibliographic and
documentary analysis, and descriptive, data collection by means of a questionnaire applied to
six presidents of the Napnes. The theoretical framework was based on authors who discuss
educational inclusion and others who study the subject in the context of professional and
technological education, treated in the productions of Anjos (2006), Brancher and Medeiros
(2016), Cunha (2015), Freire (2007), Junior; Martins (2010), Lisbon (2017), Mantoan (2003,
2008), Mendes (2017), Mota (2008), Padilha (2015, 2017), Rosa (2011), Sassaki (2009), Silva
(2011), Silva (2017), Silva Neto et. al (2018) Thoma; Kraemer (2017), in addition to some
legislation dealing with special and inclusive education at the international, national and some
IFTM documents. The methodological approach used included the theoretical assumptions of
the policy cycle, based on a rereading of Mainardes (2006) on the work of Stephen Ball and
Richard Bowe (1992), which contributes to the critical analysis of the trajectory of programs
and policies. The results of the research indicate that students with disabilities from EMI
courses are entering the institution, following the formative educational process, especially in
what corresponds to the academic conclusion. However, the empirical field revealed
mismatches between the formulation of IFTM documents and the practice of Napnes,
highlighting the need for financial and administrative support, the legal recognition of these
Nuclei as institutional sectors, extending the autonomy and decision-making power of its
professionals in the face of the numerous attributions placed in its regulation. As a result of
one of the objectives of the research, an Educational Product (PE) was elaborated through an
informative video in which are presented the inclusive actions of NAPNE in relation to the
accompaniment of students with disabilities and those with other specific needs. This material
was later applied and validated with the presidents of the Nuclei, being approved and
indicated as an interesting strategy in the dissemination and awareness of the institutional
community, in reference to the work developed in favor of educational inclusion.

Keywords: Cycle of politics. NAPNE. Inclusive education. Politics of inclusion. Professional
education
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1 INTRODUCAO

O conceito da palavra inclusdo, de acordo com o significado semantico presente no
dicionario Michaelis," é o ato de incluir um individuo em um grupo. Este termo vem se
fortificando e sendo cada vez mais debatido e difundido no contexto mundial, desde o final do
século XX, a partir de um discurso contra a exclusdo, em um cendrio de desigualdades
econdmicas e sociais, em que ¢ preciso promover, principalmente nas sociedades
democraticas, a garantia de direitos fundamentais e de igualdade de oportunidades a todos os
cidadaos em diversos segmentos como: trabalho, satde, educagdo, moradia entre outros.

Diante desse cenario, a inclusdo educacional tem um papel relevante na formagao dos
sujeitos, visto que a escola ¢ a primeira porta de ingresso de todo cidaddo na sociedade, em
tese, constitui-se em ambiente de formagdo humana e de multiplas aprendizagens. Mesmo
assim, ha dificuldades nesse percurso formativo, essa “escola ideal” ainda se encontra distante
de muitos grupos, entre eles, as pessoas com deficiéncia.

O conceito de inclusdo educacional defende que todos os estudantes devem ter as
mesmas oportunidades em um mesmo ambiente escolar, de convivéncia e de aprendizagem.
Isso deve ser garantido por politicas publicas que visem o bem comum de seus cidadaos,
portanto, “se o que pretendemos ¢ que a escola seja inclusiva, ¢ urgente que seus planos se
redefinam para uma educagao voltada para a cidadania global, plena, livre de preconceitos e
que reconhece e valoriza as diferengas” (MANTOAN, 2003, p.20).

No Brasil, com o avango das politicas educacionais inclusivas, hd uma busca pela
diminui¢do dessas lacunas existentes. A Constituigao Federal de 1988 representou um marco
significativo nesse processo ao estabelecer a garantia do direito de todos a educagdo em um
mesmo ambiente, junto de seus pares, sem distingdo de cor, classe social, entre outros. O
contexto de escolarizagdo das pessoas com deficiéncia, instituido por um modelo de escola
especial, paralela a escola comum, culminou com algumas mudangas em uma modalidade que
outrora exercia um papel de formagao substitutiva, mas, que a partir desse momento, ndo seria
preponderante no processo de formagao desses estudantes.

No campo da educacao profissional, entre as décadas dos anos de 1980 e 1990, com a
retomada da democracia no pais, os pressupostos de formagao dos estudantes sao repensados,

logo, a Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) assume

! Michaelis online. Disponivel em: <http://michaelis.uol.com.br/>
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uma postura de integracdo do ensino com a extensao, tendo a inclusdo social como referéncia
para o desenvolvimento dessas agdes nas seguintes instancias: local, regional e nacional
(NASCIMENTO; PORTES, 2016).

No inicio dos anos 2000, algumas politicas publicas nortearam a RFEPCT a partir da
criagdo do Programa TEC NEP (Educagdo, Tecnologia e Profissionalizacdo para as Pessoas
com Necessidades Educacionais Especificas), em 2010, A¢ao TEC NEP.

O TEC NEP objetivava incentivar a oferta de cursos profissionalizantes para pessoas
com deficiéncia, disponibilizando uma base conceitual, legal e instrumental, a fim de
promover uma mudanc¢a na cultura escolar das instituicdes de educacdo profissional da rede
federal em prol da criagdo de uma cultura de convivéncia e de profissionalizacdo a esse
publico. Dessa forma, proporcionar condi¢des para o ingresso, permanéncia € a integralizacao
curricular com sucesso desses estudantes.

Essa politica alicergava-se nos Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades
Educacionais Especificas (NAPNEs), constituidos enquanto referéncia institucional,
responsavel pela articulacdo de agdes internas voltadas a garantia de acessibilidade
arquitetonica, comunicacional, atitudinal e pedagdgica as pessoas com deficiéncia, assim
como o desenvolvimento de uma cultura de respeito a diversidade humana.

O descompasso e a descontinuidade na elabora¢do de politicas publicas no pais
resultaram no encerramento do TEC NEP em 2011, porém, os NAPNEs permaneceram
desenvolvendo o seu trabalho inclusivo, com suporte de novas diretrizes politicas para a rede
federal permeadas por diferentes contextos e arenas de disputas, as quais produzem como
resultados diversos efeitos no campo pratico de profissionais e docentes atuantes nesses
Nucleos.

Diante desse quadro, quais sdo os efeitos dessas politicas no trabalho desenvolvido
pelos NAPNES, pos-encerramento do TEC NEP em 2011, no que se refere a manutengao de
suas acdes inclusivas, direcionadas ao ingresso, a permanéncia e a conclusdo académica de
estudantes com deficiéncia no Instituto Federal do Tridngulo Mineiro (IFTM)?

O presente estudo esta, portanto, dividido em trés capitulos. O primeiro aborda o
conceito da inclusdo educacional atrelada aos principios de direitos humanos, expressos pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH/1948), que defendem a
igualdade de oportunidades e direitos fundamentais nas sociedades democraticas no que tange
ao acesso a varios setores, entre eles, a educacdo. Sendo assim, estes principios subsidiam a

elaboragdo de politicas desse segmento desde os anos de 1990. Nesse sentido, sao analisados
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alguns documentos politicos internacionais e nacionais, suas influéncias no campo da
educacdo inclusiva, em especifico, na escolariza¢ao do publico com deficiéncia.

O segundo analisa, inicialmente, em nivel macro, a elaboracdo das politicas de
inclusdo na RFEPCT, por intermédio do Programa/ A¢dao TEC NEP, suas concepgoes,
principios gerais e agdes que compreendem os seguintes periodos: implantacdo no governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), a mudanca de nomenclatura (Programa para A¢ao) no
governo Lula e sua extingdo no mandato de Dilma Rousseff. Posteriormente, em nivel micro,
sao analisados alguns documentos do IFTM: o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI
—2013-2018/2019-2023), o Portfolio de Gestdao (2012-2019), o Relatorio de gestdao (2018 e
2019), o Regulamento da Organizagdo Didatico-Pedagogica dos cursos técnicos de nivel
médio (2019) e o Regulamento do NAPNE (2012/2017), suas diretrizes e possiveis
alinhamentos em relacao as politicas educacionais destinadas aos estudantes com deficiéncia.

Por fim, no terceiro capitulo, os resultados empiricos da pesquisa sdo apresentados
com base na andlise dos efeitos dessas politicas no trabalho desenvolvido por esses Nucleos
no [FTM.

Além disso, ¢ apresentada a producdo de um video informativo como produto
educacional (PE) resultante da pesquisa, intitulado: “Ac¢des inclusivas do NAPNE no IFTM”,
atrelado aos objetivos do trabalho com respeito ao campo de atuacdo desse Nucleo frente a

promogao e a articulagdo da inclusdo na instituicao.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Avaliar os efeitos das politicas inclusivas intermediadas pelo trabalho dos NAPNEs
nos campi do IFTM em relagdo ao acesso, a permanéncia e a conclusdo de estudantes com

deficiéncia de cursos de Ensino Médio Integrado (EMI);

1.1.2 Objetivos especificos

= Analisar os alguns documentos internacionais e nacionais norteadores das politicas
publicas de Educagdo Especial e Inclusiva a partir dos anos de 1990, e seus

desdobramentos na escolarizagao de estudantes com deficiéncia;
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* Analisar os documentos referentes ao Programa/A¢ao TEC NEP, documentos institucionais
do IFTM e seus e alinhamentos em relagdao as politicas de educagdo especial e inclusiva

direcionadas aos estudantes com deficiéncia;

» Verificar as agdes desenvolvidas pelos NAPNEs dos campi do IFTM por meio da
percepcao dos presidentes e vice-presidentes em relacdo ao acesso, permanéncia e

conclusdo de estudantes com deficiéncia nos cursos de EMI;

» Propor a elaboracdo de um video informativo como produto educacional para divulgagdo e
sensibilizacao dos estudantes do EMI, bem como os demais cursos, comunidade interna e

externa, compreendendo as agdes inclusivas implementadas pelos NAPNEs no [FTM;

1.2  JUSTIFICATIVA

O interesse pelo tema partiu de minha trajetoria académica e profissional. No ano de
1999, quando cursava Educagdo Fisica na Universidade Federal de Uberlandia (UFU), realizei
um trabalho com pessoas com deficiéncia durante o estagio da disciplina de Esportes
Adaptados que desenvolvia diferentes atividades voltadas a qualidade de vida a esse pubico
como: nata¢do, musculagdo, oficina de psicomotricidade e algumas modalidades esportivas.

Apo6s a conclusao de meu curso de graduagdo, em 2002, ingressei em uma escola
particular da cidade que desenvolvia um trabalho na perspectiva de uma educagdo inclusiva,
sendo assim, minha primeira experiéncia enquanto professor ministrando aulas para turmas
com criangas com deficiéncia em classes comuns. Na ocasido, iniciei na propria escola
atendimentos especializados para os alunos com dificuldades motoras e de mobilidade.

Em 2007, ingressei na funcao de professor temporario no municipio de Uberlandia, e
no ano seguinte atuei no Atendimento Educacional Especializado (AEE) em uma escola da
rede exercendo a fun¢do de psicomotricista com alunos com deficiéncias multiplas. A partir
do ano de 2010, ja4 como professor efetivo, dei prosseguimento ao trabalho nessa area
aprofundando os estudos direcionados a esse publico. Em 2014, trabalhei como tutor no
primeiro curso de extensdo de AEE em Altas habilidades/Superdotacdo, promovido pela
Faculdade de Educacao da Universidade Federal de Uberlandia. No ano de 2018, transferi-me
para outra escola da rede municipal, trabalhando com essa modalidade de ensino até o ano de

2019.
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Ao ingressar no Programa de Mestrado Profissional em Educagdo Profissional
Tecnoldgica — PROFEPT, ja havia uma intencionalidade na realizacdo de uma pesquisa que
pudesse esquadrinhar os estudos no campo da educacdo inclusiva, tendo como referencial o
IFTM do qual fago parte como discente.

Ao aprofundar as pesquisas, conheci a Programa/A¢ao TEC NEP a partir do trabalho
inclusivo desempenhado NAPNE, portanto, de um movimento pioneiro na educacdo
profissional e tecnoldgica nas unidades federativas. Interessei-me no primeiro momento, pois
essa politica estava diretamente relacionada com as minhas intengdes de pesquisa para o
mestrado. Todavia, mesmo com fim desse Programa/Acdo, esses Nucleos permaneceram
atuando nas unidades da RFEPCT, desenvolvendo e implementando agdes voltadas a
educagao inclusiva no contexto da educacao profissional.

A escolha do tema da pesquisa buscou compreender os efeitos das politicas inclusivas
por meio do trabalho dos NAPNEs no IFTM direcionado ao acesso, permanéncia e conclusao
académica de estudantes com deficiéncia dos cursos de Ensino Médio Integrado (EMI).

O ingresso de estudantes com deficiéncia ¢ um grande desafio para as instituicdes que
compdoem a RFEPCT, uma vez que o percurso formativo escolar desse publico €, por vezes,
caracterizado como um processo de dificuldades e de exclusdo. Além disso, torna-se
imprescindivel que o ambiente da educagdo profissional da rede federal consiga promover
uma formacgdo a esse publico. Sdo obstaculos que estdo postos nesse contexto educacional,
mais precisamente, sobre o trabalho desenvolvido pelos NAPNESs nesses locais.

Buscando o aprofundamento tedrico acerca dessas questdes, realizou-se a analise de
trabalhos correlatos publicados acerca das politicas inclusivas direcionadas as agdes
realizadas nos Institutos Federais (IFs) da RFEPCT aos estudantes com deficiéncia,
intermediadas pelos NAPNE:s.

Considerou-se para o levantamento das produgdes cientificas das dissertagdes e teses,
os trabalhos publicados a partir do ano de 2012, justificando-se o fim do Programa/A¢ao TEC
NEP em 2011, o que redundou em novos direcionamentos politicos em relacdo ao trabalho
destes Nucleos na rede federal.

O primeiro levantamento foi realizado em outubro de 2018, Catalogo de Teses e
Dissertagdes - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a
partir das palavras de busca: “NAPNE + TECNEP". Em mar¢o de 2019, repetiu-se o processo
a fim de se atualizar os referenciais para suporte teodrico da pesquisa em questdo. Como

resultado, selecionou-se 30 trabalhos, sendo 24 dissertagdes e 04 (quatro) teses, entretanto,
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desconsiderou-se a andlise de duas pesquisas, pois continham apenas os resumos na
plataforma.

Diante desse universo de 28 producdes, 24 caracterizam-se como pesquisas de estudos
de caso. Isso demonstra a preocupagdo em compreender as realidades de suas instituigdes, ja
que sem o Programa/ A¢do TEC NEP deveriam caminhar sozinhas na implementacdo e na
orientacdo ao trabalho inclusivo em suas unidades, por meio da atuacao de seus NAPNEs.

Outras pesquisas foram consideradas além do contexto temporal estabelecido pelo
recorte das dissertagcdes e teses da pesquisa como: Anjos (2006), Azevedo (2007), Mota
(2008) e Rosa (2011) que correspondem a implantacdo e vigéncia do Programa Ag¢do TEC
NEP na RFEPCT.

Ademais, examinou-se as producdes cientificas direcionadas ao IFTM. O
levantamento no repositorio de dissertagdes do Programa de Mestrado Profissional em
Educacdo Tecnologica evidenciou, entre os periodos de 2016 a 2018, 4 (quatro) produgdes
cientificas voltadas ao publico com deficiéncia. Apenas a pesquisa de Oliveira (2018)
aprofundou seus estudos ao NAPNE em um dos campi da respectiva instituigdo,
contextualizando os processos de inclusdo nesse ambiente, nas orientagdes curriculares, nos
cursos de formagdo continuada de professores e servidores, além de melhorias na execugao
das atribui¢des desse Nucleo.

Outro elemento de destaque nesse contexto regional ¢ o numero de matriculas de
estudantes com deficiéncia nos cursos de EMI nos campi que contemplam o IFTM (Campina
Verde, Paracatu, Patos de Minas, Patrocinio, Ituiutaba, Uberaba e Uberlandia).

No ano de 2018 verificou-se a distribuicdo das matriculas de ambito federal nas
cidades que abrangem o IFTM na modalidade de educagao profissional técnica de nivel médio
integrado, totalizando 25 alunos. E importante ressaltar que a cidade de Campina Verde nio
apresentou nenhum dado pelo fato de nao disponibilizar cursos nesta modalidade, além disso,
os numeros referentes ao municipio de Uberlandia podem ndo representar a totalidade de
matriculas direcionadas ao IFTM, uma vez que a Escola Técnica de Satde da UFU, que
também faz parte da RFEPCT, oferta o curso técnico de meio ambiente neste mesmo formato.

Esse quadro de alunos ainda ¢ insuficiente quando comparado ao curso de ensino
médio propedéutico que apresentou como resultado 880 matriculas no mesmo periodo nos
municipios aludidos (INEP, 2019). Isso permite a compreensao de que esse publico estd mais
concentrado na educagdo basica, entretanto, ndo ¢ ainda elevado na educacao profissional e

tecnologica.
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Nessa perspectiva, torna-se relevante a compreensao do trabalho desenvolvido pelos
NAPNESs no IFTM e os efeitos que as politicas de inclusdo t€ém proporcionado nesse ambiente
educacional, sem as diretrizes do entdo Programa/Ac¢do TEC NEP, em especifico, aos de
estudantes com deficiéncia dos cursos de EMI. Com isso, pretende-se que essa pesquisa
forneca subsidios importantes para o aprimoramento do trabalho destes Nucleos da

instituicao.
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2  PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 Percurso teorico-metodologico da pesquisa

O presente estudo caracteriza-se por uma abordagem qualitativa a qual compreende
“[...] um universo de significados, motivos, aspira¢des, crengas, valores e atitudes o que
corresponde a um espaco mais profundo das relagdes e dos fenomenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizagdo de variaveis” (MINAYO, 2002, p. 22). Ribeiro (2008) entende
que hd uma tendéncia em denominar a pesquisa qualitativa como pesquisa de campo, visto
que o investigador atua no ambiente em que o objeto de estudo se desenvolve.

Nessa perspectiva, a abordagem qualitativa permite avancar por diferentes caminhos
para o desenvolvimento da pesquisa, assim, definimos o estudo de caso como uma dessas
estratégias, portanto, direcionada ao presente trabalho. Para Yin (2001), o estudo de caso ¢
entendido como uma investigagdo empirica de um fendmeno contemporaneo em seu contexto
de vida real, principalmente quando os limites entre o contexto ¢ o fendmeno ndo estdo
definidos de maneira clara.

Para Ludke e André (1986), ¢ o estudo de um caso que pode ser simples ou complexo
e abstrato, sempre bem delimitado, a partir de contornos notadamente definidos durante o
desenvolvimento do estudo. Apresenta algumas caracteristicas fundamentais: visam a
descoberta; enfatizam a interpretacdo em contexto; buscam retratar a realidade de forma
completa e profunda e utilizam uma variedade de fontes de informacao. No entendimento de
Gil (2002, p. 54), o estudo de caso descreve “a situacdo do contexto em que estd sendo feita
determinada investigacao”.

A pesquisa caracterizou-se como exploratéria, em um primeiro momento, € descritiva.
Segundo Yin (2011) essas abordagens podem complementar os estudos de caso, deste modo,
efetivamos a pesquisa em trés momentos: fase exploratoria, fase de coleta de dados e por
ultima, a fase de andlise e interpretacdo dos dados (descritiva). Esse breve esbo¢o mostra a
execugdo dessas etapas:

a) Ampliagdo e sistematizacdo da bibliografia, artigos, teses e dissertagdes
referentes ao objeto de estudo; autores que discutem a inclusdo no contexto das
politicas publicas educacionais, em especial, na educagdo profissional e

tecnoldgica federal,
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b) Levantamento de alguns documentos primdrios e secundarios sobre as politicas
de educagdo especial e inclusiva de &mbito nacional e internacional, entre os
anos de 1990 a 2020, perpassando pela analise de diferentes governos que
conduziram o Brasil nesse periodo, no que diz respeito a implementagao de
politicas educacionais aos estudantes com deficiéncia. (macrocontexto
politico);

c) Analise das politicas inclusivas da RFEPCT — Programa e depois A¢do TEC
NEP, e de alguns documentos institucionais do [IFTM (microcontexto politico);

d) Aplicacdo de questionarios com questdes abertas aos presidentes dos NAPNEs
do IFTM, a fim de verificar suas percep¢des em relacdo as agdes inclusivas
voltadas ao acesso, permanéncia e conclusdo académica de estudantes com

deficiéncia dos cursos de EMI; (microcontexto da pratica);

2.1.1 Pesquisa bibliografica

Nos dizeres de Gil (2002), a pesquisa bibliografica ¢ composta por materiais ja
elaborados no formato de livros e artigos cientificos, dissertacdes e teses. Diante dos objetivos
tracados pela presente pesquisa, realizamos uma revisdo da literatura direcionada a inclusao
educacional enquanto um processo de construc¢do histdrica ligado aos aspectos politicos,
econOmicos e sociais. Buscamos a sustentagdo teorica a partir de autores que permitiram esse
delineamento cronologico: da concepcdo e implementagdo dos ideais inclusivistas, de
educacdo como um direito, referenciadas por politicas voltadas a escolarizagdo de estudantes
com deficiéncia, principalmente na RFEPCT. Para essa elucidacdo, os autores mais
evidenciados foram: Anjos (2006), Brancher e Medeiros (2016), Cunha (2015), Freire (2007),
Junior; Martins (2010), Lisboa (2017), Mantoan (2008), Mendes (2017), Mota (2008), Padilha
(2015, 2017), Rosa (2011), Sassaki (2009), Silva (2011), Silva (2017), Silva Neto et. al
(2018) Thoma; Kraemer (2017) e demais autores que discutem as politicas inclusivas

direcionadas ao publico em questao.

2.1.2 Pesquisa documental

Para Gil (2002, p. 45), “[...] a pesquisa documental vale-se de materiais que nao

recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o

objeto de pesquisa”. Recorremos a fontes primdarias e secundarias, direcionadas as politicas de
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educacdo especial e inclusiva de ambito internacional e nacional a partir dos anos de 1990.

Nesse sentido, elencamos algumas fontes primarias, entre elas:

QUADRO 1- Legislacdo internacional e nacional - educacdo especial e inclusiva

Legislacao Internacional Legislacao Nacional Legislaciao- Educaciao Especial
v' Declaragio Mundial v' Constituigdo Federal de v' Diretrizes Nacionais para a Educagéo
sobre a Educagdo para 1988; Especial na Educacao Bésica — 2001;
Todos - “Jomtien”
(1990); v’ Lei de Diretrizes ¢ Bases da v Politica Nacional de Educagio
Educagao Nacional Especial na perspectiva de Educagao
9.394/96; Inclusiva — 2008;
v Declaragio de
Salamanca (1994); v' Plano Nacional de Educagdo | v' Decreto n° 7.611/2011 que dispde
Lei n°® 13.005/2014 (PNE sobre o AEE;
2014 — 2024);

v" Decreto 10.502 de 30 de Setembro de
2020 que institui a Politica Nacional
de Educacdo Especial: equitativa,
inclusiva e com aprendizado ao longo
da vida (PNEE/2020);

v Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia n° 13.146/2015;

FONTE: Do autor (2020).

Além disso, analisamos os documentos base versdo I e III do Programa/ A¢ao TEC

NEP entre outros, e alguns documentos institucionais do IFTM, conforme o quadro abaixo:

QUADRO 2 - Documentos inclusivos da RFEPCT e institucionais do IFTM

Documentos inclusivos RFEPCT Documentos IFTM
- Programa TEC NEP: “Um programa | - Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI (2014-2018)
cidadao, versao I - (2001) € (2019-2023)
- Tecnologia, Educacao, - Portfolio de Gestao (2012-2019)

Profissionalizagdo, Cidadania para
Pessoas com Necessidades Especificas, | - Relatorio de gestdo (2018 ¢ 2019)
versao 11, (2009)

- Portaria n° 29, de 25 de fevereiro de - Regulamento da Organizagdo Didatico-Pedagogica dos
2010 (29/2010) — A¢ao TEC NEP cursos técnicos de nivel médio - IFTM (2019)

- A¢ao TEC NEP, dez anos depois...
“Censinho 2011~ - Regulamento do NAPNE (2012 e 2017)
- Nota Técnica n°
106/2013/MEC/SECADI/DPEE —
“Orientag@o a Implementacdo da
Politica de Acessibilidade na Rede
federal de Educacdo Profissional
Cientifica e Tecnologica”

FONTE: Do autor (2020).
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Em consonancia com esse arcabougo tedrico, optamos pela abordagem metodologica
do ciclo de politicas, formulada pelos pesquisadores ingleses Stephen Ball e Richard Bowe
(1992), que contribui para a analise de contextos, agentes e sujeitos sociais inseridos nas
politicas educacionais inclusivas.

Diante disso, utilizamos as ideias de Mainardes (2006) em relacdo aos estudos
direcionados ao ciclo de politicas, ja& que esse pesquisador difunde na literatura cientifica
brasileira os pressupostos teorico-epistemologicos desenvolvidos pelos autores supracitados.

Segundo Mainardes (2006) essa abordagem constitui-se como um referencial analitico
util para a andlise critica da trajetdria de programas e politicas educacionais, contemplando
desde os processos de formulagdo até a sua implementacdo na pratica, e seus possiveis efeitos.

Essa analise desenvolve-se a partir de um ciclo continuo de contextos que se inter-
relacionam, denominados de arenas politicas: contexto de influéncia, contexto da producao de
texto, contexto da pratica, contexto dos resultados (efeitos) e contexto de estratégia politica.
Tratam-se de contextos que ndo se caracterizam como etapas lineares, mas como arenas,
lugares e grupos de interesses que concebem disputas e embates (MAINARDES, 2006).

Conforme Mainardes (2006) essas arenas sao definidas:

O contexto de influéncia: ¢ o momento em que as politicas s3o iniciadas e os
discursos politicos sdo construidos. H4 um envolvimento de grupos de interesse que disputam
para influenciar as politicas que serdo desenvolvidas. Dessa forma, fazem parte desse
contexto: as redes sociais, partidos politicos do governo e do processo legislativo. Nesta fase,
os conceitos ganham legitimidade, formam um discurso de base para a politica. Esses
discursos, em alguns momentos, sdo desafiados por principios mais amplos que exercem
influéncias nas arenas publicas de agdo como, por exemplo, os meios de comunicagdo social.

Outro aspecto relaciona-se as influéncias internacionais que podem ser de maneira
direta, por meio da circulacao de ideias, e também pela compra (patrocinio) dessas ideias,
“solugdes politicas”, oferecidas e recomendadas por agéncias multilaterais. Pode-se destacar a
influéncia na criagdo de politicas nacionais como um processo de migragdo de politicas
instituidas pela globalizagdo, por outros organismos (FMI, UNESCO, ONU). Essa migragao
ndo se caracteriza apenas como uma simples transferéncia de politicas, visto que sdo
recontextualizadas dentro de contextos nacionais especificos.

O contexto dos textos politicos: representa a politica por intermédio de varias formas:
textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais sobre os textos

oficiais, videos entre outros. A producdo desses textos ¢ o resultado de disputas e acordos,
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pois os grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producao de textos competem para
controlar as representacdes da politica. Isso tem consequéncias reais.

O contexto da pratica: diz respeito ao momento em que a politica esta sujeita a
interpretagdo e recriagdo, produz efeitos e consequéncias que podem representar mudangas.
Isso decorre em fungdo dos autores dos textos politicos ndo conseguirem controlar os
significados de seus textos, ja que as interpretacdes dependerdo do papel ativo do publico-
alvo dessa politica. No caso da educagdo, consideram-se as crencas, valores e opinides de
professores e demais profissionais desse segmento em relacdo as politicas que serdo
implementadas.

Mainardes (2006) define que as politicas sdo concretizadas a partir de textos legais,
sdao produtos de varias influéncias e sua formulacao envolve intencdes e negociacdes dentro
do Estado. Assim, ha uma politica como discurso o qual incorpora significados e se utiliza de
palavras, estabelecendo sobre o que ¢ permitido pensar com o efeito de distribuir “vozes” a
todos, porém somente algumas vozes serdo ouvidas como legitimas.

O contexto de resultados (efeitos) elaborado em 1994: preocupa-se com as questoes
de justiga, igualdade e liberdade individual. Essa etapa considera que as politicas t€ém efeito e
ndo resultado, pois deveriam ser analisadas em relagdo ao impacto proporcionado em relacao
as desigualdades existentes.

O contexto de estratégia politica: contempla a identificagdo de um conjunto de
atividades sociais e politicas para defrontar com as desigualdades criadas ou reproduzidas
pela politica investigada.

A aplicagdo do ciclo de politica envolve uma diversidade de procedimentos: coleta de
dados (andlise de textos e documentos, entrevistas com autores de textos de politicas,
entrevistas com aqueles para os quais os textos foram escritos e distribuidos).

Deste modo, utilizamos o ciclo de politicas com o proposito de analisar os respectivos
capitulos da presente pequisa com o intuito de compreender como que esses contextos sao
construidos e qual os seus efeitos no IFTM, por meio das agdes desenvolvidas pelos

NAPNE:Ss, aos estudantes com deficiéncia do EMI.

2.1.3 Pesquisa empirica

A construcao dos dados empiricos envolveu o emprego da técnica do questionario. Gil

(2002) entende que sua elaboracdo consiste em traduzir os objetivos especificos da pesquisa

em itens bem redigidos. Para Lakatos e Marconi (2003, p.201) “Questiondrio ¢ um
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instrumento de coleta de dados, constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem
ser respondidas por escrito e sem a presenga do entrevistador [...]".

A opgao por esse instrumental ocorreu em razao do pesquisador ndo disponibilizar de
recursos financeiros para a realizagdo de entrevistas in /loco, levando-se em consideragdao o
posicionamento geografico dos nove campi do IFTM. Além disso, o questiondrio apresenta
algumas vantagens: a abrangéncia de uma area geografica investigada; menor risco de
distorcao das respostas; auséncia de influéncia nas respostas por parte do pesquisador; mais
tempo para o participante responder as perguntas em um momento mais favordvel
(LAKATOS; MARCONI, 2003).

Para a elaboracdo do instrumental adotamos como referencial a adaptacdo de
questionarios de trabalhos correlatos, analisados no estado arte, que contemplavam perguntas
abertas de cunho dissertativo, ja validadas nas pesquisas de Rosa (2011), Carlou (2014),
Marques (2014), Soares (2015), Pessini (2015), Dall Alba (2016), Santos (2016), Alencar
(2017), Gongalves (2017), Medeiros (2017) e Noronha (2017). (Apéndice A).

Dessa forma, realizamos uma pré-categorizagdo das perguntas relacionadas ao
objetivo especifico proposto no projeto: verificar as acdes inclusivas dos NAPNEs
relacionadas ao acesso, a permanéncia e a conclusdo de estudantes com deficiéncia dos cursos
de EMI, frente ao processo de inclusdo. Segundo Minayo (2002), as categorias podem ser
estabelecidas antes do trabalho de campo ou a partir da coleta de dados. As pré-categorias
foram organizadas da seguinte maneira:

1- Trabalho do NAPNE;

2- Ingresso institucional;

3- Acdes para permanéncia;

4- Conclusdo académica;

5- Recursos Financeiros;

6- Dificuldades;

2.1.4 Local da pesquisa

A unidade organizacional escolhida para a realizacdo do estudo foi o Instituto Federal
do Triangulo Mineiro — IFTM e seus respectivos Campi: Campina Verde, Ituiutaba, Paracatu,
Patos de Minas, Patrocinio, Uberaba, Uberaba/ Parque Tecnoldgico, Uberlandia e Uberlandia

Centro.



31

2.1.5 Amostragem para a aplicacio dos questionarios

A amostragem foi direcionada a nove presidentes e vice-presidentes de cada NAPNE
dos campi da institui¢do, totalizando16 participantes, ja que os Nucleos de Campina Verde e
Uberaba Parque Tecnoldgico apresentam em suas comissoes apenas o cargo de presidente. As
cidades de Ibia e Jodo Pinheiro, respectivamente, polos de Patrocinio e Paracatu, ndo possuem
o Nucleo, portanto, nao foram incluidas nesse universo.

Diante disso, apenas seis presidentes contribuiram com a primeira fase da pesquisa.
Optamos por esse publico baseado nas atribui¢des exercidas por estes profissionais no ambito
interno da instituicdo, visto que propdoem e desenvolvem as ac¢des inclusivas no IFTM por
intermédio dos NAPNESs, envolvendo a comunidade académica e também a comunidade
externa.

Para a autorizagdo da pesquisa, submetemos o projeto ao Comité de Etica em Pesquisa
da Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM), de acordo com as regras do
Conselho Nacional de Saude para a pratica de pesquisas direcionadas aos seres humanos,
referenciada pela Resolugdao 466. Sendo assim, o projeto foi aprovado em 11 de outubro de
2019, pelo parecer n°® 3.635.574, CAAE: 21753119.0.0000.5154 (Anexo A).

Logo apos a autorizagdo, entramos em contato por telefone com os presidentes e vice-
presidentes dos NAPNEs dos campi do Instituto, a fim de convidéa-los informalmente a
participarem da respectiva pesquisa, os quais concordaram em contribuir com o estudo
mediante a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Anexo B).

Os instrumentais foram enviados a todos os participantes por e-mail, juntamente com
uma carta explicativa, sobre a natureza da pesquisa, sua relevincia e a importdncia da
obtenc¢do das respostas para o preenchimento e entrega em tempo habil dos instrumentais. A
devolucao do material foi encaminhada ao e-mail do pesquisador, além disso, solicitamos aos
presidentes o preenchimento de um quadro contendo o quantitativo de alunos e suas
necessidades educacionais especificas dos cursos de EMI de cada campus (Apéndice B).

A realizagdo desse processo ocorreu entre os meses de outubro e novembro de 2019.
As informagdes coletadas nos questionarios foram mantidas sob sigilo, sendo preservadas as

identidades dos sujeitos envolvidos.
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2.1.6 Analise e interpretacio dos resultados

Apo6s o recebimento dos questionarios de respostas abertas, buscamos sistematizar,
compreender com profundidade e descrever os contetidos presentes nas respostas dos
profissionais. Diante disso, estabelecemos um estudo dos dados empiricos a partir da analise
de conteudo, proposta por Bardin (2016) e Minayo (2002).

A andlise de conteudo “¢ um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes que
utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens”
(BARDIN, 2016, p. 44). Nas palavras de Minayo (2002), possibilita a descoberta do que esta
muitas vezes ocultada para além das aparéncias do que estd sendo transmitido, comunicado.

No conjunto dessas técnicas, adotamos a analise categorial como recurso para a
interpretagdo dos dados empiricos da pesquisa. Essa técnica permite que as mensagens das
respostas selecionadas sejam recortadas, fragmentadas em unidades de registro e escolhidas
na forma de palavras, frases e temas, dependendo dos objetivos de cada estudo (MINAYO,
2002). Para Bardin (2016), esse processo de categorizagdo ou reagrupamento de elementos,
por meio das unidades de registros, ¢ estabelecido a partir de alguns critérios de ordem
semantica, sintatico (verbos, adjetivos), 1éxicos (classificagdo das palavras de acordo com seu
sentido) e expressivo.

Para a concretizagdo desse processo, Bardin (2016) sugere a organizagdo da andlise a
partir de um processo cronoldgico: pré-andlise, exploragao do material e o tratamento dos
resultados com base na da inferéncia e interpretagao.

A pré-andlise refere-se ao processo de sistematizacdo das ideias iniciais em que sdo
escolhidos os materiais e documentos para posterior analise, de acordo com os seguintes
procedimentos: a leitura flutuante, a formulagdo de hipoteses e objetivos, bem como a
preparagao do material. A etapa seguinte, exploracdo do material, estabelece a codificagao dos
dados selecionados em unidades de registro. Na ultima etapa ¢ realizada a categorizacao,
seguindo os critérios adotados de classificacdo dos elementos, conforme as semelhangas ou
diferenciagdes, para assim, reagrupa-los por inferéncia e interpretacao dos conteudos latentes
presentes no material, respaldados no referencial teorico (BARDIN, 2016).

De acordo com as respostas dos questionarios abertos, organizados a partir de pré-
categorias, novas unidades de registros foram efetivadas considerando o recorte de frases de
ordem semantica como critério para a codificacao desses conteudos. Além disso, admitiu-se a
frequéncia como regra de contagem por semelhancas dessas unidades, atreladas ao referencial

tedrico da pesquisa, como sustentacdo para o estabelecimento das inferéncias e interpretagdes
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dessas informagdes pelo pesquisador. Todo esse processo de andlise culminou com o
surgimento de novas categorias, as quais foram discutidas no capitulo referente aos resultados
do estudo. Desse modo, essas categorias convergem com o intuito de explicar os efeitos das

politicas publicas inclusivas no IFTM através das agdoes desempenhadas pelos NAPNEs.
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3 O CONTEXTO DE INFLUENCIA: PRESSUPOSTOS INCLUSIVOS NO CAMPO DAS POLITICAS

EDUCACIONAIS

Esta secdo objetiva discutir, refletir sobre o conceito de inclusdo educacional atrelado
aos principios de direitos humanos expressos pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (DUDH/1948), que defende a igualdade de oportunidades e direitos
fundamentais ao acesso a varios segmentos, entre eles, a educacdo. Sendo assim, esses
principios subsidiaram a elaboracdo das politicas desse segmento a partir dos anos de 1990.
Diante disso, serdo analisadas algumas politicas de ambito internacional e nacional que
alicercaram a educacao inclusiva, em especifico, ao publico com deficiéncia.

Esse contexto converge com a abordagem do ciclo de politicas como um campo de
analise critica no campo das politicas sociais e educacionais. Para a andlise desse capitulo sera
considerado um dos cinco contextos implementados, o contexto de influéncia, em que os
discursos politicos sdo construidos, as politicas publicas sdo iniciadas a partir de disputas e de
interesses de varios segmentos de ambito internacional e nacional. Reportando-se a presente
pesquisa hd uma busca na compreensdo sobre como ocorreram essas disputas politicas no
campo educacional inclusivo no Brasil direcionado as pessoas com deficiéncia.

A inclusdao ¢ um movimento social e politico amplamente defendido pelas nacdes na
contemporaneidade”, visto que tem como principio a defesa de todos os individuos. O
conceito de inclusdo, para Cury (2005), supde a generalizacdo e a universalizacdo de uma
concepgdo contemporanea de direitos humanos cuja base transcenda o lago tradicional e
historico entre cidadania e na¢do. Além disso, “esse conceito deve constituir o horizonte mais
amplo de convivéncia entre as pessoas dos diferentes povos do mundo (CURY, 2005, p.12).

Dessa maneira, na metade do século XX, os direitos humanos sdo amplamente
defendidos frente aos latentes prejuizos causados na sociedade mundial pelo periodo da
segunda guerra (1939-1945) que produziu sequelas em relacdo a degradacao da raga humana,
de crueldade gratuita justificada pelo entendimento doentio de superioridade de uma nagado

em detrimento de outras.

* A contemporaneidade - também chamada de pos-modernidade, modernidade tardia ou modernidade reflexiva ¢
uma etapa que se caracteriza por aceleragdo e intensificagdo do ritmo de vida, uso intenso de tecnologias de
informagdo e comunicagdo. E uma época marcada por dinamismo e rapidez, mas, também, por instabilidade,
imprevisibilidade, inseguranca e fluidez. A flexibilidade e a constante renovag¢ao também sdo caracteristicas
do mundo contemporaneo, as quais se associam, diretamente, com a descartabilidade ¢ o consumismo
(BAUMAN, 2001).
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Conforme Piovesan (2004), neste contexto ¢ que se inicia o esfor¢o de reconstrucao
dos direitos humanos como um paradigma ético estabelecendo diretrizes para a ordem
internacional contemporanea. Embora a Segunda Guerra Mundial tenha promovido uma
ruptura desses direitos, o pds-guerra significaria sua reconstrucdo. Dessa forma, ¢ aprovada
em 10 de dezembro de 1948 a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH/1948)
representada pelo seu carater universal e indivisivel.

A universalidade refere-se a extensao universal dos direitos humanos, compreendendo
que a condi¢do da pessoa € o requisito Unico para a titularidade de direitos, considerando o ser
humano como um ser fundamentalmente moral, provido de singularidade existencial e
dignidade. A indivisibilidade diz respeito a garantia de direitos civis e politicos, ¢ condigdo
de cumprimento dos direitos sociais, econdmicos e culturais (PIOVESAN, 2004).

A DUDH/1948 “[...] foi o encaminhamento juridico encontrado pela comunidade
internacional no intuito de preservar a dignidade do ser humano” (PASSOS, 2016, p. 237).
Em seus 30 artigos, esse documento tem como proposito criar condigdes concretas a fim de
que os seres humanos ndo sejam tratados como objetos descartaveis, evitando assim, a
reincidéncia de fatos inesqueciveis que acometeram a humanidade (PASSOS, 2016).

Ao estabelecer os direitos de liberdade e de igualdade tidos como essenciais, com o
intuito de preservacao de todos, em seu Art. 1°, a declaragdo supramencionada estabelece que:
“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razdo e
de consciéncia, devem agir uns para com outros em espirito de fraternidade” (ONU, 1948, p.
2). O Art. 26 define o direito de todos a educacao, gratuita, no que se refere ao ensino
fundamental obrigatorio. (ONU, 1948). Por conseguinte, embasou documentos importantes
que serdo discutidos adiante, como a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos —
Jomtien (1990) e a Declaracao de Salamanca (1994).

Nesse contexto, houve a elaboragdo de outros documentos, posteriormente a
DUDH/1948, tendo como referéncia a garantia de direitos de carater universal ou regional,
considerando os direitos dos seres humanos em geral ou situagdes especificas de pessoas ou
grupos humanos necessitados de especial aten¢do. Dessa maneira, foram aprovados pela
Organizac¢dao das Nagdes Unidas (ONU) os Pactos de Direitos Humanos em 1966, entre

outros tratados e convengdes internacionais °, afirmando como direito exigivel inclusive

3 [...] h4, também, no plano continental, numerosas convengdes e declaragdes. Digna de salientar ¢ a Convencao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), a qual faz referéncia aos principios sociais
da Carta de Organizacdo dos Estados Americanos, e que foi complementada por meio do Protocolo de San
Salvador (17.11.1988), no qual numerosos direitos sociais estdo normatizados. No continente africano, a
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perante o Poder Judiciario: a igualdade essencial de todos e proibida qualquer espécie de
discriminacdo (MANTOAN, 2008).

A vista disso, a inclusdo ¢ defendida como uma proposta de aplicagdo pratica em prol
de um movimento mundial chamado de inclusdo social, “[...] que implicaria a construcao de
um processo bilateral no qual as pessoas excluidas e a sociedade almejam, em parceria,
efetivar a equiparag@o de oportunidades para todos [...]” (MENDES, 2006, p. 395). Assim, ha
uma busca pela efetivacdo de uma sociedade democratica, que possibilitaria a conquista de
cidadania na qual a diversidade seria respeitada, além do reconhecimento politico das
diferencas.

Para Mendes (2006), uma sociedade inclusiva tem um papel fundamental para o
desenvolvimento e manutencdo do estado democratico, configurando-se como parte
preponderante neste processo. Logo, o paradigma da inclusdo torna-se no final so século XX
uma palavra de ordem em praticamente todas as ciéncias humanas.

Nas palavras de Freire (2007) a inclusdo ¢ um direito fundamental de todos,
independentemente do género, classe social, grupo social ou outras caracteristicas individuais
e/ou sociais que nao pode ser negado a nenhum deles. Para esse autor, o conceito de inclusao,
além de um direito fundamental, contempla mais trés eixos: obriga a repensar a diferenga e a
diversidade, implica repensar a escola (e o sistema educativo) e a constituicao de um veiculo
de transformagdo da sociedade.

O processo em defesa da inclusao enquanto um direito fundamental de todos ¢ uma
das metas do milénio estabelecidas pela ONU, assinalando a importancia fundamental da
educacdo para a garantia da inser¢do social, indispensavel para o desenvolvimento e a
preservagdo da dignidade dos seres humanos (MANTOAN, 2008).

Esse movimento se acentua nos anos de 1990 em fungdo do apoio de o6rgaos
internacionais que, além da ONU, faziam parte deste processo: a Organizacao das Nacdes
Unidas para a Educagdo e Cultura (UNESCO), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), o Banco Mundial (BM) e o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Suas acdes convergiam em defesa de uma sociedade inclusiva, dada a necessidade
de contraposicao a um modelo histérico de desigualdades de ordem social, economica,

educacional e do trabalho.

“African Charter on Human and Peoples’ Rights” contém standards fundamentais sociais. Na Europa, a Carta
Social, de 18.10.1961, constitui a primeira ampla codifica¢do de direitos sociais (NEUNER, 2009, p. 20).
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Conforme Yananguita (2011), a crise econdomica dos anos de 1970 deflagrou a
consolidagdo do ideério neoliberal® de forma especifica nos Estados Unidos, Inglaterra e Chile
e nos anos de 1990 no Brasil. Decorre deste movimento a ag¢ao de varios organismos
internacionais supramencionados que influenciaram os paises signatarios na implementagao
de reformas estruturais em diferentes setores, entre eles, as reformas dos sistemas
educacionais. Logo, a educagdo ¢ concebida como solugdo para as desigulades econdomicas
como um mecanismo de ascensao social.

Para Mendes (2006) havia a necessidade de diminuigdo das desigualdades,
principalmente nos paises em desenvolvimento, os quais no inicio dos anos de 1990
contabilizavam 100 milhdes de criancas e jovens que estavam sem 0 acesso a escolarizagao
basica e que apenas 2% da populagdo com deficiéncia, em um universo de 600 milhdes
pessoas, dispunham de qualquer modalidade de educacao.

A partir deste contexto evidenciam-se diversos problemas de ordem econdmica em
muitos paises em desenvolvimento que tiveram dificuldades de promover agdes voltadas ao
acesso a educacao, principalmente as pessoas mais pobres; vulneraveis socialmente.

Nesse sentido, houve a necessidade de uma reordenagdo internacional com o propdsito
de retomar esse processo. A Declaragio Mundial sobre a Educagdo para Todos (1990),
conhecida como “Declaragdo de Jomtien”, fez parte de uma das agdes desses Orgdos
internacionais, os quais reuniram cerca de 1.500 participantes de 155 paises na Tailandia.
Esse documento estabelecia a garantia do atendimento as necessidades basicas de
aprendizagem de criangas, jovens e adultos (UNESCO, 1990).

O ponto fundamental dessa declaracdo refere-se a universalizacdo ao ensino
fundamental nas séries iniciais, reafirmando o papel relevante da educagdo para o progresso
pessoal e social. Destaca a expansdo e os cuidados com as criangas, principalmente nos
primeiros anos de infancia e as atividades de desenvolvimento voltadas as criancas pobres,
em desvantagem ou com algum tipo de deficiéncia (UNESCO, 1990).

A Declaragdo de Salamanca (Sobre Principios Politicas e Praticas na area das
Necessidades Educativas Especiais) em 1994, na Espanha, representou um grande avango nas

politicas educacionais inclusivas. Esse movimento foi constituido por 92 paises e 25

* Para Yananguita (2011) foi um periodo de reformas estruturais estatais por meio da desregulamentagdo da
economia, privatizacdo de suas empresas produtivas, abertura de mercados, reformas dos sistemas
previdencidrios, saude e educacdo. Esse cenario esta alicer¢ado aos ideais produtivistas que concebem a
educagdo como uma preparaciao dos individuos para o mercado de trabalho. Essa teoria encontra nos anos de
1990 um contexto propicio para a reafirmagdo de seus principios em fun¢do da crise econdomica mundial, tendo
como um de seus pilares a educacdo como uma ferramenta de crescimento econdmico.
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organizagdes internacionais no que compete a reafirmacdo do compromisso em prol da
Educacdo de Todos, ampliando as discussdes para o reconhecimento da garantia de educacao
as criangas, jovens e adultos com necessidades educativas especiais. Dessa maneira, os paises
signatarios, por meio de seus governos, deveriam garantir o acesso a educagao a esse publico
que se encontrava a margem na sociedade (UNESCO, 1994).

Portanto, ¢ um momento significativo para as politicas de educacdo inclusiva, em

muitos paises, entre eles, o Brasil. Esse documento estabelece que:

e cada crianga tem o direito fundamental & educacdo e deve ter a oportunidade de
conseguir e manter um nivel aceitdvel de aprendizagem;

e cada crianga tem caracteristicas, interesses, capacidades e necessidades de
aprendizagem que lhe sdo proprias;

e os sistemas de educacdo devem ser planejados e os programas educativos
implementados tendo em vista a vasta diversidade destas caracteristicas e
necessidades,

e as criangas ¢ jovens com necessidades educativas especiais devem ter acesso as
escolas regulares, que elas se devem adequar através de uma pedagogia centrada
na crianga, capaz de ir ao encontro dessas necessidades;

e as escolares regulares, seguindo uma orientagdo inclusiva, constituem os meios
mais capazes para combater as atitudes discriminatorias, criando comunidades
abertas e solidarias, construindo uma sociedade inclusiva e atingindo a educagao
para todos; além disso, proporcionam uma educagdo adequada a maioria das
criangas e promovem a eficiéncia, numa 6tima relacio custo-qualidade, de todo o
sistema educativo; (UNESCO, 1994, p. 1).

Neste trecho da Declaracdo de Salamanca ¢ evidente a defesa de uma educagdo como
um direito para todas as criangas, possibilitando condi¢des para sua aprendizagem. Orienta a
elaboragdo de politicas dos governos por meio de agdes planejadas em seus sistemas de
ensino voltados a educacdo inclusiva, a partir de um ambiente de respeito as diferencas, a
diversidade, bem como as atitudes discriminatdrias. Silva Neto et al (2018) entende que a
inclusdo educacional insere-se em um paradigma educacional atrelado a concepgdao de
direitos humanos que compreendem igualdade e diferenga como valores indissocidveis.

Outro ponto a se considerar ¢ o acesso as escolas regulares das pessoas, naquele
periodo denominadas com necessidades educacionais especiais’, e a indispensabilidade desse
ambiente em se modificar pedagogicamente a fim de atender essas especificidades. Pode-se

compreender que a Declaracdo de Salamanca (1994), conforme Silva Neto et al (2018),

> Necessidades educacionais especiais — Termo utilizado para as necessidades relacionadas aos alunos que
apresentam elevada capacidade ou dificuldade de aprendizagem (nio necessariamente deficiéncias, mas aqueles
que exigem respostas especificas adequadas. Entrou em evidéncia na Conferéncia Mundial sobre Educacao
Especial, realizada em Salamanca, na Espanha, em 1994 (NASCIMENTO et al, 2011, p.2). Entretanto, sera
respeitada essa terminologia entre outras ( deficientes, pessoas portadoras de deficiéncia, excepcionais), visto
que, por conta dos aspectos historicos, foram utilizadas varias nomenclaturas ao longo de décadas e que se
fazem presentes nas citagdes de outros autores que compdem o arcabougo teorico da respectiva dissertacao.
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considera a inclusao educacional como agao transformadora da sociedade, sendo necessario o
abandono de uma condicdo de padronizagdo e de normalidade, caracteristicas atribuidas ao
sistema de ensino ao longo de décadas, e que efetivamente considere a escola enquanto um
ambiente de aprendizagem e de desenvolvimento para todos, valorizando a diversidade e as
diferengas (SILVA NETO et al, 2018).

Destarte, a Declaracdo de Salamanca (1994) apelou para que os governos dessem
maior prioridade orcamentaria em suas acoes politicas de forma a organizar seus sistemas
educativos, de modo que pudessem incluir todas as criangas, independentemente de suas
diferengas ou dificuldades individuais. A adog¢do de leis por parte dessas nagdes que
contemplem os principios da educagdo inclusiva, “[...] admitindo todas as criancas nas escolas
regulares, desde que existam razdes para proceder de outro modo” (UNESCO, 1994, p. 1).

Essa citagdo permite uma interpretacao da possibilidade de ofertar o ensino em outros
ambientes, desde que existam razdes concretas para que estas criangas ndo estejam nas
escolas regulares. Nesse caso, apresenta-se como uma lacuna, visto que o documento defende
a educagao para todos em um contexto de valorizagdao das diferengas e de modificagdao dos
sistemas educacionais.

Um aspecto a se destacar refere-se a orientagdo das escolas inclusivas como eficazes
em relacdo ao custo-qualidade de todo o sistema educativo. Do ponto de vista econdmico,
tratou-se de uma estratégia dos organismos internacionais, mais precisamente do Banco
Mundial® (BM), no estabelecimento de orientagdes que influenciaram significativamente
todos os niveis e modalidades de ensino, baseando-se na relagdo custo-beneficio (TONINI;
MARTINS; COSTAS, 2012 apud BREITENBACH; HONNEF; COSTAS, 2016).

A partir da referida citagdo entende-se que os esfor¢os e investimentos econdmicos de
todos os paises signatarios a Declaragdo de Salamanca (1994) seriam destinados a criagao das
escolas inclusivas, sobretudo pelas orientacdes do BM relacionadas ao custo-beneficio, visto
que antes dos principios de educagdo para todos era necessario verificar a viabilidade
financeira de tal movimento.

Todavia, alguns obstaculos fizeram-se presentes durante esse processo. Primeiro, o
desafio de promover o acesso a todas as criangas e jovens que estavam fora da escola por
conta do abismo econdmico e social em que se encontravam grande parte dos paises em
desenvolvimento nos anos de 1990. Segundo, repensar a atuagdo da educagdo especial no

campo da educacgao inclusiva, na medida em que até aquele momento, era concebida como

% 0 Banco Mundial (BM) é um orgao que ¢ fundado junto com o Fundo Monetario Internacional em 1944, nos
Estados Unidos.
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um ensino paralelo, destinado as pessoas com deficiéncia. Terceiro, a necessidade de politicas
publicas voltadas a garantia de uma escola inclusiva, uma vez que o modelo de educagdo
vigente caracterizava-se enquanto um espaco homogeneizado e classificatorio em que para se
obter éxito, os estudantes deveriam se enquadrar e se adaptar aos métodos de aprendizagem
de seu respectivo ambiente, portanto, reproduzindo sistematicamente modelos excludentes de

ensino.

3.1 O conceito de inclusdo educacional: o que dizem os autores

A luz de alguns autores como Mitller (2003), Prieto (2006), Freire (2007), Mantoan
(2008), Sassaki (2009) e Silva Neto et al (2018) hd o entendimento de que a inclusao
educacional ¢ definida da seguinte maneira:

Mitller (2003), entende que a inclusdo no contexto educacional contempla um
processo de reforma e de reestruturagdo das escolas como um todo, garantindo o acesso a
todas as gamas de oportunidades educacionais ofertadas por esses ambientes.

A inclusdo escolar nos dizeres de Prieto (2006) reconhece ¢ valoriza a diversidade
como condi¢do humana favorecedora da aprendizagem. As limitagdes dos sujeitos devem ser
consideradas apenas como uma informacdo sobre eles, ndo podem ser desprezadas na
elaboragdo dos planejamentos de ensino. Logo, ha uma énfase sobre a identificacdo das
potencialidades, a fim de construir alternativas para a autonomia escolar desses sujeitos para
que se tornem cidaddos com paridade de direitos.

Nas palavras de Freire (2007), a inclusdo visa garantir que todos os alunos alcancem
uma educacdo de qualidade e vivam experiéncias significativas, sem desconsiderar suas
caracteristicas e diferencas

Sassaki (2009) define que o objetivo da inclusdo ¢ ndo deixar ninguém de fora da
escola, visto que a educacdo inclusiva propde um modelo de escola que considera a
necessidade de todos os estudantes e se estrutura a partir disso.

Para Mantoan (2008, p. 37), “A inclusdo implica uma mudanca de paradigma
educacional, que gera uma reorganizagdo das praticas escolares, da formagdo de turmas,
curriculo, avaliagao, gestdao do processo educativo”.

Conforme Silva Neto et al (2018), a educacdo inclusiva ¢ a transformagao para uma
sociedade inclusiva em que se amplia a convivéncia de todos os alunos nas escolas regulares.
Entendem a necessidade de uma reestruturagdo da cultura, da pratica e das politicas

vivenciadas nas escolas, de modo que atendam a diversidade dos estudantes. Além disso,
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constitui-se em um paradigma educacional atrelado a concepcdo de direitos humanos que
entendem igualdade e diferenga como valores indissocidveis.

A vista disso, Freire (2007) considera que aceitar a diferenca implica no
reconhecimento em cada estudante, estilos e ritmos de aprendizagem distintos, interesses e
motivagdes, resultando na adequagdo de estratégias e recursos educativos de forma a
promover o seu desenvolvimento global.

A diferenga ¢ aqui entendida como uma condicao que deve ser valorizada no ambiente
de aprendizagem e de convivéncia educacional, atendendo as peculiaridades e necessidades
de cada estudante. A diversidade relaciona-se a pluralidade, composta de caracteristicas
interpretadas como étnicas e culturais. Trata-se de uma livre expressdo de suas culturas

(ABRAMOWICZ; RODRIGUES; DA CRUZ, 2011).

Portanto, a utilizagdo indiscriminada da palavra diferenca ¢ diversidade tém servido
muito mais para o esvaziamento politico e social do que significa a diferenca e a
diversidade, utilizadas como sinénimos e para o apaziguamento das relagdes sociais.
Falar de diversidade quase como o mesmo que falar da diferenga produz o
esvaziamento da diferenga, pois tem por objetivo retirar a diferenca da diversidade,
ou seja, quando se fala de diferenca € para que ela ndo faca de fato, nenhuma
diferenca (ABRAMOWICZ; RODRIGUES; DA CRUZ, 2011, p. 92).

A partir dessas defini¢des ¢ importante destacar que a educagdo inclusiva contempla
ndo apenas o acesso ao direito de todos a escola, mas sim uma transformagdo deste contexto
de ensino em sua estrutura fisica, nos programas de formacao de professores, nas concepcdes
dos processos avaliativos, dos curriculos e dos projetos-pedagdgicos, como também,
mudangas atitudinais de todos os sujeitos envolvidos, considerando o respeito e o
reconhecimento das diferengas e da diversidade como elementos fundantes nesse processo.

Esse ¢ o grande desafio de um novo conceito de educacdo que considera a
heterogeneidade dos individuos, que valoriza suas peculiaridades e caracteristicas, sendo
assim, o campo educacional devera promover condi¢des para que o processo de aprendizado
aconteca para todos. A diversidade ¢ outro elemento fundamental, pois abrange as questdes
culturais de cada sujeito, produto de uma construcao historica de povos/nagdes e que deve ser

respeitada e levada em consideragdo no processo de desenvolvimento educacional.

3.2 Breve trajetoria das politicas educacionais no Brasil e as pessoas com deficiéncia

As pessoas com deficiéncia, enquanto sujeitos participativos na sociedade no que se

refere a garantia de direitos fundamentais, foram reconhecidas apenas no final do século XX e
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XXI. Isso ¢ evidenciado a partir da formulacdao de diversas politicas de inclusdo que serdo
discutidas adiante.

E importante ressaltar que toda historia tem um comeco, uma origem, no caso, essa
constru¢do redundou em avangos politicos significativos para as pessoas com deficiéncia.
Entretanto, ndo se pretende realizar uma incursdo historica detalhada voltada a esses aspectos,
mas sim uma breve contextualizacdo desse processo no Brasil. Para tanto, buscou-se
demonstrar a influéncia dos movimentos politicos e sociais no século XX no direcionamento
de politicas publicas de educacdo especial e inclusiva que efetivamente permitiram a esse
publico uma participagdo na sociedade por meio de varios direitos, em especifico, o direito a
educacdo, o processo de escolarizagdo dessas pessoas .

O periodo colonial caracterizou-se por um numero reduzido de instituicoes de
internagdes direcionadas as pessoas com deficiéncia. Essas pessoas ficavam confinadas em
suas casas, ou em caso de desordem publica, encaminhadas as Santas Casas ou prisoes.
Todavia, durante o império esse cenario sofreu algumas mudangas, uma vez que o Estado
brasileiro tornou-se pioneiro na América Latina no atendimento as pessoas com deficiéncia,
ao criar em 1854 o Imperial Instituto dos Meninos Cegos (atual Instituto Benjamin Constant),
e em 1856 o Imperial Instituto dos Surdos- Mudos ( Instituto Nacional de Educacdo de
Surdos). Durante o século XIX, apenas os cegos e os surdos eram contemplados com acdes
para a educacdo. No periodo da Republica, foi inaugurado o primeiro espago destinado
apenas as criangas com deficiéncia — o Pavilhdo-Escola Bourneville (JUNIOR; MARTINS,
2010).

Dessa forma, essas instituicdes operavam como internatos e tinham como fungao “[...]
central inserir seus alunos na sociedade brasileira, ao fornecer-lhes o ensino das letras, das
ciéncias, da religido e de alguns oficios manuais” (JUNIOR; MARTINS 2010, p.23).

Portanto, no século XIX, a cegueira e a surdez apresentavam-se como deficiéncias
reconhecidas pelo Estado, sendo passiveis de acdes que pudessem superar as dificuldades
sensoriais, deste modo, a educagdo e o trabalho configuravam-se como elementos
fundamentais para esse processo. A oferta do ensino profissionalizante traduzia-se por
intermédio da formacdo de técnicas agricolas, ja que o Brasil, a época, era um pais rural e
grande parte dessas pessoas vivia em areas pobres do campo. A partir dos anos de 1870 os
cursos profissionalizantes de encadernacdo e sapataria sdo implementados (JUNIOR;
MARTINS, 2010).

O processo educacional nesse periodo estava delineado uma vez que a regulamentacao

do ensino primario, Lei de outubro de 1827, que perdurou até 1946, previa um ensino
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diferenciado, propedéutico, de leitura, escrita e calculos, além de principios morais e
religiosos catolicos. Nao havia um direcionamento para a formagao para o trabalho, tampouco
inexistia a possibilidade de acesso ao ensino primario as pessoas com deficiéncia (SILVA,
2011).

No inicio do século XX, com a demanda do processo industrial do pais, surge a
necessidade de formagdo de mio de obra que atendesse essa expansdo. E importante destacar
que nessa ¢poca sao criadas, pelo entdo presidente Nilo Peganha por meio do Decreto 7.566
de 1909, as Escolas de Aprendizes e Artifices em diferentes unidades federativas destinadas
ao ensino profissional, primario e gratuito (BRASIL, 2020b). Conforme Kunze (2009), esse
decreto anunciava claramente que o governo, a partir de um discurso assistencialista, definiria
como formagao a instru¢do primaria, de cunho intelectual, e a profissional, de carater técnico,
a um determinado grupo na sociedade.

Assim, surgia a Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica j& com uma

concepg¢do bem definida em relacdo ao tipo de formagao e ao publico que seria destinado.

O publico alvo referido era o considerado desdito da riqueza que, por essa condi¢do,
estava “sem horizontes”, a margem da sociedade e desvinculado dos setores
produtivos, engrossando um grupo urbano periférico obstaculizador do
desenvolvimento do pais e causador do medo (KUNZE, 2009, p.14-15).

Segundo Silva (2011), com a regulamentagao da educacao profissional no Brasil ha
uma evidente exclusdo das pessoas com deficiéncia da formacao para o trabalho. O governo,
ao estabelecer as escolas de Aprendizes e Artifices, destinou a um publico considerado
desfavorecido socialmente, porém que ndo apresentasse “defeitos” que o impossibilitasse para
a formagdo de um oficio. Esse critério de selecao ¢ ratificado pelas regulamentagdes dos
Decretos n° 9.070 de 25 de outubro de 1911 e Decreto n® 13.064 de 12 de junho de 1918. “A
condi¢do “ndo possuir defeito” para ser admitido no curso deveria ser comprovada por
certiddes e atestados por autoridade competente” (SILVA, 2011, p.29).

Nos anos de 1930, no governo de Gettalio Vargas (1937-1945), com o crescimento
industrial, o ensino profissional ¢ expandido por todo o pais em todos os ramos e graus. A
partir da Constitui¢do de 10 de novembro de 1937 ¢ definido o ensino profissional as classes
menos favorecidas, tendo Estados e Municipios a atribui¢do de assegurar a fundacdo de
institutos profissionais, bem como prover subsidios para instituicdes nao pertencentes a esfera
federal, incentivando as instituigdes privadas (AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012). Nesse

contexto sdo criadas entidades especializadas como o Servigo Nacional de Aprendizagem
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Industrial (SENAI) em 1942 ¢ o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) ’
em 1946, ambas de carater privado.

E evidente a despreocupacio do Estado com as pessoas com deficiéncia pelo fato de
ndo prover nesse periodo o acesso a educacdo primaria ¢ a educagdo profissional. Deste
modo, delega a sociedade civil a “educacdo” desse publico, assim, surgem novas
organizagdes voltadas as pessoas com deficiéncia a partir de formagdes diferenciadas e
desvinculadas da educacao.

Na concepgao de Mazzotta (2005), nos anos de 1930 foi criada a Sociedade Pestalozzi
em Minas Gerais a qual oferecia a esse publico, trabalhos artesanais que se estruturavam por
intermédio de oficinas pedagdgicas de base terapéutica.

Nos anos de 1950 ¢ fundada a primeira Associagdo de Pais e Amigos dos

Excepcionais (APAE), nessa época também foram criados os Centros de Reabilitacao Fisica.

O surgimento da reabilitagdo fisica suscitou o modelo médico da deficiéncia,
concepgdo segundo a qual o problema era atribuido apenas ao individuo. Nesse
sentido, as dificuldades que tinham origem na deficiéncia poderiam ser superadas
pela intervencdo dos especialistas (médicos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais,
psicologos, assistentes sociais e outros). No modelo médico, o saber esta nos
profissionais, que sdo os principais protagonistas do tratamento, cabendo aos
pacientes cooperarem com as prescricdes que lhes sdo estabelecidas (JUNIOR;
MARTINS, 2010, p. 28).

De acordo com Thoma e Kraemer (2017) os discursos sobre as pessoas com
deficiéncia pautavam-se em uma ordem clinica, portanto, os saberes médicos sobrepunham os
processos educacionais. Esse autores entendem que esse periodo, compreendido do Império
até a metade do século XX, representou a fase de institucionalizagdo das pessoas com
deficiéncia (THOMA; KRAEMER, 2017).

Apos os anos de 1960, hé o surgimento das escolas especiais definidas por suas acdes
educacionais especializadas voltadas as pessoas com deficiéncia. Esses ambientes pretendiam
normalizar esses sujeitos por meio de praticas centradas no desenvolvimento de
aprendizagens especificas, de comportamentos importantes de vida diaria, visando na medida
do possivel que esse publico fosse inserido no convivio social (THOMA; KRAEMER, 2017).

Destacam-se nesse periodo a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n® 4.024 de 20 de

dezembro de 1961, que estabelecia em seu Art. 88 o direito dos excepcionais® a educagio,

7 Tratava-se da criagio de um sistema educacional paralelo ao sistema publico caracterizado pela formagio
profissional por meio da oferta de cursos de aprendizagens de preparacdo rapida para atender as demandas do
setor industrial e do comércio (SILVA, 2011).

¥ Termo pejorativo destinado as pessoas com deficiéncia no periodo em questéo.
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visto que poderiam se enquadrar no sistema geral de educagdo, sempre que possivel. Essa
opcdo remete a “possibilidade” da oferta desses sistemas educacionais a essas pessoas: no
geral ou no especial. Caso os excepcionais se enquadrassem ao sistema de educacao especial
estariam a margem do sistema geral de educagao (MAZZOTTA, 2005).

Esse crescimento, amparado pela legislacdo, permitiu que instituicdes especializadas
privadas assumissem a escolarizacdo desse publico por intermédio das escolas especiais.
Desta forma, essas instituigdes ndo seguiam as bases curriculares das escolas regulares, posto
que se estruturavam em atendimentos assistenciais na forma de oficinas terapéuticas.

O estudo de Mendes (2004) analisou a produ¢do cientifica de programas de Pods-
Graduacdao em Educacdo e em Psicologia sobre formacgdo “educacional” de pessoas com
deficiéncia. Metade das pesquisas foca no atendimento desse publico em instituigdes
especializadas, que tinham como objetivo promover uma “formacao” por meio de oficinas
desvinculadas das demandas do mercado de trabalho. Esses programas, ditos
“profissionalizantes”, apresentavam-se como ocupacionais por meio de atividades manuais.

Nos anos de 1970, com as mudangas no panorama politico nacional instituido pelo
regime militar, a partir de investimentos econdmicos, principalmente na industrializagao, o
setor educacional sofreu algumas mudangas, visto que o modelo de mercado de trabalho
estava atrelado a necessidade de profissionalizagdo e de formagdo de mao de obra.

Nesse cenario ¢ instituida a Lei n® 5. 692 de 11de agosto de 1971 que regulamentou o
ensino de 1° e 2° graus. Em seu Art. 30, definiu um tratamento especial para os alunos que
apresentassem deficiéncia fisica ou mental, os que se encontrassem em atraso significativo
quanto a idade regular de matricula e os superdotados em conformidade com as normas
estabelecidas pelos Conselhos de Educacdo (CARVALHO, 2002).

Destarte, as politicas neste periodo atendiam a um modelo de integracdo que permitia
a possibilidade do aluno com deficiéncia frequentar uma classe regular, quando possivel. Para
isso, deveria adaptar-se a todos os espacos escolares pensados para a maioria (THOMA;
KRAEMER, 2017).

Segundo Prieto (2006), esse modelo voltou-se ao atendimento de pessoas com
deficiéncia com o objetivo de promover com que esse publico estivesse o mais proximo
possivel dos demais alunos. Assim, a integracdo escolar deveria viabilizar condi¢des
aproximadas de normas e padrdes da sociedade.

Essa integracao s6 impulsionou o crescimento das escolas especiais, ja que para que o

aluno pudesse frequentar a escola regular deveria se adaptar as condigdes desse ambiente,
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portanto, haveria a necessidade de mudanga do individuo e ndo do espago escolar ao recebé-
lo, 0 que certamente o manteria em um ensino paralelo a escola regular.

Mesmo assim, em 1972, foi criada uma portaria com o intuito de delinear politicas e
acoes do governo para a educacao dos excepcionais, além de propostas para a estruturacao da
educacdo especial do Ministério da Educagao (MEC) a partir da criagdo do Centro Nacional
de Educacdo Especial (CENESP) pelo Decreto 72.425 de 3 de julho de 1973 (THOMA;
KRAEMER, 2017).

A CENESP estabelecia diretrizes voltadas a iniciagdo para o trabalho e a formacgao das
pessoas com deficiéncia por intermédio de oficinas pedagdgicas e de oficinas empresas as
quais permitiam o desenvolvimento de atitudes e habitos de trabalho, habilidades e aptidoes.
Caso esse desenvolvimento fosse atingido, posteriormente haveria o encaminhamento dessas
pessoas para o trabalho (SILVA, 2011).

Entretanto, essa politica caracterizava-se como uma continuidade de um processo
educativo-assistencial reforcando uma estrutura escolar paralela ao da educagdo regular e
distante da educacdo profissional. A “profissionalizagdo” das pessoas com deficiéncia nao
lhes possibilitava condi¢des na sociedade ao acesso a educagado e ao trabalho. Nesse contexto,
ainda se encontravam segregadas da sociedade em institui¢des especializadas, tratadas
pejorativamente como excepcionais.

Todas as iniciativas, desde o Império até os anos de 1970, compreenderam um
momento historico em que as pessoas com deficiéncia ndo tinham autonomia para decidir o
que fazer da sua propria vida. Por conseguinte, o processo de escolarizagdao nao garantia uma
formagao que os constituissem enquanto sujeitos com direitos sociais, mas apenas 0 acesso a
uma educacao de cunho assistencial (JUNIOR; MARTINS, 2010).

Pode-se dizer que a educagdo especial, até os anos de 1980, foi responsavel pela
orientagdo de oficinas pedagogicas de cunho manual, de carater terapéutico, desvinculadas de
orientacdo curricular presente nas escolas comuns. Tinha como objetivo promover, em tese,
uma preparacdo desses estudantes para sua inser¢do na sociedade por meio do trabalho.
Contudo, o que se viu foi a segregagao deste publico nesses ambientes os quais ndo ofertavam

a educagao formal e tampouco a educagao profissional.

3.2.1 Os anos de 1980: O contexto de conquistas politicas

De acordo com Junior e Martins (2010), na década de 1970 surgem as primeiras

organizagdes compostas por pessoas com deficiéncia, criadas como espagos de convivéncia
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entre seus pares, em que as dificuldades comuns poderiam ser reconhecidas e debatidas. Isso
culminou em um processo de agdo politica em prol de seus direitos humanos.

Essas organizagdes sdo fruto de um cendrio politico de mudangas de ambito nacional e
internacional preponderante para essas transformacoes: o fim do regime militar € o processo
de redemocratizacdo brasileira e a promulgacdo pela ONU, em 1981, do Ano Internacional
das Pessoas Deficientes (AIPD).

E importante destacar que esse movimento teve inicio em 1976, quando a ONU
proclamou durante a 31* Sessdo da Assembleia Geral o tema “Participacdo Plena”. Deste
modo, essa mesma organizagao j& vinha se articulando em prol das pessoas com deficiéncia a
partir da Declaragdo sobre os Direitos das Pessoas com Retardo Mental em 1971, e a
Declaragao dos Direitos das Pessoas Deficientes em 1975 (JUNIOR; MARTINS, 2010).

Desta forma, o auge dessas discussdes ocorreu com a proclamagdo do Ano

Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD), no ano de 1981, que tinha como objetivos:

[...] ajudar no ajustamento fisico e psicossocial na sociedade; promover esforgos,
nacional e internacionalmente, para possibilitar o trabalho compativel e a plena
integragdo a sociedade; encorajar projetos de estudo e pesquisa visando a integracdo
as atividades da vida didria, aos transportes e aos edificios publicos; educar e
informar o publico sobre os direitos de participar e contribuir em varios aspectos da
vida social, economica e politica (JUNIOR; MARTINS, 2010, p.42).

Conforme Thoma e Kraemer (2017), a partir do AIPD as pessoas com deficiéncia se
notabilizaram como o centro nas discussdes politicas e educacionais em varios paises,
inclusive no Brasil. O AIPD, sob a protecdo da Carta para a Década de Oitenta’, da
Reabilitation Internacional, estabeleceu que os paises participantes deveriam elaborar um
Plano Nacional completo a fim de atingir os principios enunciados no documento, criando
condig¢des e programas em todos os setores da sociedade para a participagdo plena das pessoas
com deficiéncia (SAO PAULO, 2011). Junior e Martins (2010) complementam que a Carta da
década de 1980, assim como fora chamada, apontava acdes prioritarias as pessoas com
deficiéncia voltadas a integracdo e a participagdo na sociedade, do acesso a educagdo e ao
mercado de trabalho.

Nesse periodo de conquistas internacionais, outro documento merece destaque. A
Declaragao de Sundberg, aprovada em 1981 pela ONU, foi o resultado da Conferéncia

Mundial sobre as Acdes e Estratégias para a Educagdo, Preven¢do e Integracdo dos

? £ uma declaracio de consenso sobre medidas para possibilitar & humanidade garantir e incrementar os deveres
¢ os direitos de toda pessoa, tanto aquela que é chamada de deficiente, quanto aquela que ndo é (SAO PAULO,
2011, p.16).
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Impedidos, que tinha como pressupostos a DUDH/1948, a partir do pleno desenvolvimento
de todos os portadores de deficiéncia. Entre esses direitos estd descrito em seu Art. 1°: “Todas
as pessoas deficientes poderdao exercer seu direito fundamental de pleno acesso a educacao,
formacao, cultura e informag¢ao” (CARVALHO, 2002, p.36).

Esses acontecimentos promoveram mudancgas significativas no cendrio brasileiro,
principalmente pelo movimento politico das pessoas com deficiéncia '®em fungdo do periodo
de redemocratizagdo, que permitiu a ampla participacdo politica da sociedade civil e na
reorganizacdo de movimentos sociais € das demandas das classes populares.

Diante disso, foi instalada no pais, conforme as prerrogativas estabelecidas na Carta
dos Anos 80, a Comissdo Nacional do AIPD por meio dos Decretos n° 84.919 e n° 85.123,
respectivamente, de 15 de julho e 10 de setembro de 1980, sob a tutela do MEC.

De acordo com Junior e Martins (2010), essa comissao era formada por representantes
de varios segmentos: Poder Executivo, entidades ndo governamentais de reabilitacdo e
educacdo de pessoas com deficiéncia, bem como aquelas interessadas na prevencdo de
acidentes de trabalho, de transito e domésticos, porém, as entidades constituidas por pessoas
com deficiéncia nao foram convidadas. Entre as propostas elaboradas pela Comissao Nacional
do AIPD estavam as metas a serem cumpridas em um curto, médio e longo periodo,
contemplando: a conscientizagdo; a prevengdo; a educagdo; reabilitagdo; capacitagdao
profissional e acesso ao trabalho; remocao de barreiras arquitetonicas e legislagdo (BRASIL,
1981).

No tocante da educacao, as agOes estabeleciam como metas curtas a criagao de eventos
para discussdo e aprimoramento da educacdo especial. Em médio prazo, a elaboracdo de
programas para esse sistema de ensino, ¢ em longo prazo, politicas voltadas ao servigo de
atendimentos voltados a normalizacdo e a integragao (BRASIL, 1981).

Nota-se que a participacao plena aqui entendida pela elaboracdo do Plano de Agdes da
Comissao Nacional do AIPD, no que se refere a educagdo, buscava melhorar; aprimorar os
programas de educacdo especial como o modelo de escolarizagdo mais adequado para as

pessoas com deficiéncia, muito distante do modelo social defendido pela inclusao.

0 movimento das pessoas com deficiéncia, inicialmente, organizou-se no inicio da década de 80 quando se
agregaram diversos grupos formados por cegos, surdos e pessoas com deficiéncia fisica. Esses grupos elegeram
como estratégia politica a criacdo de uma Unica organizacdo com representatividade nacional por intermédio de
Coalizdo Pro-Federacdo Nacional de Pessoas Deficientes.Todavia, houve alguns impasses dada as demandas
especificas de cada grupo, sendo inviavel a criacdo de uma plataforma de reinvidica¢des. Isso culminou em um
novo arranjo politico em que se priorizou a criagdo de federagdes nacionais por tipo de deficiéncias (JUNIOR;
MARTINS, 2010).
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Mesmo com a garantia de direitos fundamentais como o acesso a educagdo as pessoas
com deficiéncia, havia a presenca do modelo de integracdo escolar que efetivamente
possibilitava “desde que possivel”, a presenca desse publico na escola regular. Nesse sentido,
houve no Brasil uma reestruturagdo da educacao especial a qual recebeu no ano de 1986 um
status ainda maior, passando de CENESP para Secretaria de Educagdo Especial (SESP), a
partir do Decreto Federal n® 93.613 de 21 de novembro. Nesse mesmo ano ocorreu a
publicacdo do Plano Nacional de Acdao Conjunta para a Integracdo da Pessoa com

Deficiéncia, em 1° de julho.

3.2.2 O documento Constituinte de 1988: um marco politico inclusivo no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) ¢ o primeiro documento nacional nesse
periodo que garantiu uma educa¢do como um direito de todos, portanto, inclusivo,
evidenciando que a partir daquele momento a educagdo seria entendida como um direito.

Fundamentalmente, apresenta em seu Art. 206, inciso primeiro: “igualdade de
condigdes para o acesso € permanéncia na escola”. Com base na Emenda Constitucional de
2009 (EC/2009), no Art. 208, o documento que outrora garantia apenas obrigatoriedade ao
ensino fundamental, amplia esse direito educacional ao estabelecer a “[...] educacdo basica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria” (BRASIL, 2020a,
p- 109). Ja o Art. 214 refere-se a universalizagdo do atendimento escolar. Estes dois incisos
inauguram, na educag¢do brasileira, a op¢do por um modelo educacional inclusivo” (SILVA;
MORAES, 2013, p.355).

Para as autoras, a partir desse momento a educacao deixa de ser um privilégio e passa
a ser um direito extensivo a todos, sendo o Estado o primeiro responsavel e posteriormente a
familia. Todos tém direito a educagdo, portanto, ¢ um marco politico inclusivista no Brasil.

E importante ressaltar que essa opcio da legislacio pelo modelo educacional
inclusivo, ocorreu antes da elaboragdo de importantes documentos internacionais ocorridos
em Jomtien (1990) e Salamanca (1994).

Trata-se de uma possibilidade de modifica¢do da sociedade brasileira ao estabelecer os
principios de uma sociedade inclusiva em fun¢do da necessidade de seu povo daquela época,
tao sofrido, de exclusdo social, de limitagdes na condi¢cdo de expressdo e locomocao, frutos de
um governo ditatorial (SILVA; MORAES, 2013). Assim, “inicia-se uma nova etapa de vida
para os cidaddos brasileiros: a do direito” (SILVA; MORAES, 2013, p.350). Entretanto, a
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realidade demonstra que a educagdo escolar de qualidade ainda ¢ uma meta distante,
sobretudo aos setores mais vulneraveis da sociedade.

Indubitavelmente, o documento estabelece alguns pontos para andlise, assim, observa-
se que o Art. 205 estabelece a educacao direcionada ao “[...] pleno exercicio da cidadania e o
preparo para o trabalho”. Silva e Moraes (2013) estabelecem um questinamento acerca desse
artigo, pois entendem que em um pais com tamanha desigualdade social isso acarretard o
aumento das diferencas em relagdo a qualidade dos servicos educacionais ofertados aos
cidaddos, principalmente aos mais pobres, com possibilidades de escolarizagdo voltadas
apenas ao preparo para o exercicio do trabalho em detrimento de uma formacao mais ampla,
cidada. Sem embargo, apresentam um direcionamento de uma educac¢do voltada ao mercado
de trabalho.

Nas entrelinhas, isso mantém uma lacuna para a manuten¢ao historica da dicotomia
educacional e a defini¢do dos papéis na sociedade: uma formagdo para aqueles que pensam e
outra para aqueles que executam (formagdo intelectual x formagdo pratica''). O saber
intelectual para aqueles que t€ém maiores oportunidades e condigdes econdmicas e o saber
pratico para as pessoas com minimas possibilidades de ascensdo social. Para Silva e Moraes
(2013), isso esta posto como modelo de estratificagdo social e a educagdo ¢ o instrumento
desse processo para a manutengdo dessa divisdo de classses.

Ao longo desses 32 anos de existéncia (1988-2020) a CF/88 sofreu varias alteragdes
por meio da implementacio de aproximadamente 106 emendas '*que culminam com
diferentes contextos de influéncias e de interesses econdmicos. Todavia, possibilitou avangos
como o direito a educagdo para todos, embora ainda exista um longo caminho para que essas
oportunidades cheguem efetivamente a todas as classes sociais, objetivando com prioridade a
formacgao para a cidadania. Contudo, destaca-se sua abrangéncia ao garantir direitos a todos os
individuos da sociedade a partir de varios aspectos: culturais, etnia, género, classes sociais;

inclusive aos grupos minoritarios.

""No Brasil, o dualismo das classes sociais, do acesso aos bens e aos servigos produzidos pelo conjunto da
sociedade, se enraiza no tecido social através de séculos de escravismo e de discriminac¢do do trabalho manual.
Na educagdo, apenas na metade do século XX, o analfabetismo se coloca como uma preocupagdo das elites
intelectuais e a educag@o do povo se torna objeto de politicas de Estado. Mas sua organicidade social esta em
reservar a educacdo geral para as elites dirigentes e destinar a preparacdo para o trabalho para os o6rfaos, os
desamparados. Esse dualismo toma um carater estrutural especialmente a partir da década de 1940, quando a
educagdo nacional foi organizada por leis orgéanicas, segmentando a educacdo de acordo com os setores
produtivos e as profissdes, e separando os que deveriam ter o ensino secundério e a formagdo propedéutica
para a universidade e os que deveriam ter formagao profissional para a producdo (CIAVATTA, 2005, p. 4).

20 documento analisado contempla as emendas constitucionais referentes aos anos de 1992 a 2019.
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Para Junior e Martins (2010) o periodo de debates da constituinte permitiu uma
notavel participagdo das pessoas com deficiéncia, e assim o estabelecimento de direitos em
varias  areas da existéncia humana como: educagdo, saude, transporte € espagos

arquitetonicos. Ainda:

O movimento das pessoas com deficiéncia articulou-se de forma efetiva em torno do
objetivo de incorporar suas demandas no texto constitucional. O principal éxito dessa luta
foi o fato de o movimento ter conseguido superar a logica da segregacdo presente na
proposta do capitulo “Tutelas Especiais” e incorporar, mais do que direitos ao longo de
todo o texto constitucional, ao menos pelo viés legal, o principio da inclusdo das pessoas
com deficiéncia na sociedade (JUNIOR; MARTINS, 2010, p.70).

De fato, a CF/88 culminou, a partir da luta desse grupo que durante muitas décadas
esteve a margem da sociedade, na constru¢do de uma nova perspectiva sobre a deficiéncia,
passando de um modelo assistencialista para um modelo social.

Nesse sentido, no Art. 208, inciso terceiro, o documento constituinte estabelece:
“atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino” (BRASIL, 2020a, p.109). Logo, esta alicercado aos movimentos
internacionais, ao ampliar o universo dos direitos das pessoas com deficiéncia, além de
estabelecer um compromisso de uma educagao inclusiva para todos (LOPES; FABRIS, 2016).

Mesmo o documento constituinte sinalizando o AEE na rede regular de ensino, como
uma possibilidade de modificacdo da educacdo especial, o contexto educacional brasileiro
permanecia na linha de politicas de integracdo, o que redundou na expansdo das escolas
especiais e de classes especiais em instituigoes especializadas.

Isso ¢ evidenciado no ano de 1989 em que foi instituida a Coordenadoria Nacional

para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE)B, ja em 1992, outras mudancas

13 A CORDE tinha como metas elaborar os planos e programas governamentais voltados a integrag@o social da
pessoa com deficiéncia. A efetivacdo da atuagdo da CORDE ocorreu apenas em 1989, com a Lei n® 7.853 -
Politica Nacional de Integragdo da Pessoa com Deficiéncia - que tratava sobre a integracdo social desse publico
tendo o Poder Publico como responsavel pela garantia de direitos basicos destinados a essa populagdo, definindo
aspectos pontuais dos direitos a educagdo, satude, trabalho, lazer e a previdéncia social (JUNIOR; MARTINS,
2010). Posteriormente, em 1999, no governo FHC, essa Lei ¢ regulamentada pelo Decreto n° 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, possibilitando novas agdes da CORDE em relago a formagao de profissionais que atuavam
diretamente com as pessoas com deficiéncia, como os professores, investimentos em pesquisa, desenvolvimento
tecnologico e acessibilidade. Possibilitou a definicdo de servigos de reabilitagdo integral de formagdo e
qualificagdo para o trabalho, escolarizacdo no sistema regular/comum de ensino ou em instituigdes
especializadas (PADILHA, 2017). No segundo mandato do governo Lula (2007-2010), a CORDE foi
transformada em Subsecretaria Nacional de Promog¢do dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia vinculada a
Secretaria de Direitos Humanos, um importante avango na estrutura institucional no que se refere a ampliagao da
participagdo social na defesa dos direitos desse publico (PADILHA, 2015).
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foram direcionadas, como a recriagdo da Secretaria de Educagdo Especial (SEESP) que

passou a ser estruturada no MEC o qual, por sua vez, acentuou agdes € programas nessa area.

3.3 As politicas de educacio especial e o direito a educacio a partir dos anos de 1990

A partir da elaboracdo da Declaracdo de Salamanca em 1994, sob a orientacdo de
organismos internacionais, os paises signatarios deveriam investir e ofertar a educacdo basica
de qualidade para todos na rede regular de ensino. Isso resultou na reorientagdo das politicas

nacionais de varios paises da América Latina, inclusive o Brasil.

3.3.1 As politicas de educacio especial no governo FHC: manutencdo do modelo

integracionista

Do ponto de vista politico, essas orientagdes internacionais foram seguidas a risca nos
dois mandatos do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), no periodo entre 1995 e
2002, em que foram produzidos varios documentos legais com o intuito de orientar e regular a
inclusdo escolar. Essas politicas sociais apoiavam-se em uma ampla reforma educacional em
torno da universalizagao do acesso a educacao basica defendendo prioritariamente o respeito a
diversidade e a diferenca (THOMA; KRAEMER, 2017).

Em seu primeiro mandato (1995-1999), FHC tinha como proposta o documento
intitulado: “M&os a obra Brasil'*”, que apontava para a necessidade de um modelo de
intervencdo estatal atrelado as demandas do mundo globalizado em prol do crescimento da
economia ¢ do combate as desigualdades sociais em varios segmentos: saude, educacio,
trabalho entre outros. Essas propostas culminariam no projeto de reformas do Estado
direcionadas as privatizagdes, financiamentos aos organismos internacionais, além da
iniciativa privada, basicamente, uma parceria entre Estado e sociedade. Nesse contexto, a
educacdo seria incumbido o papel de adequacdo da formacdo das pessoas ao processo de
modernizagdo da economia (PADILHA, 2017).

No que se refere as politicas educacionais direcionadas as pessoas com deficiéncia, o
primeiro ano do governo FHC, em 1995, manteve as politicas sociais do pais como um direito
a escolarizacdo dessas pessoas, nesse sentido, buscava agdes convergentes para a garantia da

escola para todos (RECH, 2010).

" Ver em: CARDOSO, F.H. Mios a obra, Brasil: proposta de governo. Brasilia, DF: SDE, 1994.
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Todavia, nas palavras de Padilha (2017), nesse periodo, o governo centrou-se na
. L, . ~ 15 b g - . e,
criacdo de varias agdes e programas ~para esse publico, mas ndo considerou como prioritaria

as propostas voltadas a educagdo especial.

A educagdo especial estava longe de ser considerada como prioridade no programa
de governo do primeiro mandato de FHC. Havia neste documento algumas intengdes
para o desenvolvimento de programas destinados as pessoas com deficiéncia como a
concessdo de beneficio de um salario minimo, além do investimento em
acessibilidade, medidas que ndo estavam ligadas a transformagdes no sistema
educacional, visto que ndo assegurava o acesso € a permanéncia desse grupo em
instituicdes de ensino (PADILHA, 2017, p.164).

Mesmo assim, a autor supracitado ressalta que importantes documentos foram
elaborados, alguns de destaque como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n°
9.394/96 (LDBEN/96), a qual dedicou um capitulo para tratar da educacdo especial enquanto
modalidade de ensino, visto que anteriormente tratava-se de um sistema de ensino paralelo ao
sistema de ensino regular/comum.

A LDBEN/96 estabelece em seu texto sobre a oferta da educacdo especial
preferencialmente na rede regular de ensino para os estudantes com deficiéncia, quando
necessario, para atender as peculiaridades deste publico em classes, escolas e ou servigos
especializados sempre que nao for possivel sua integracdo nas classes comuns de ensino
regular. Ainda, garante a terminalidade especifica aos alunos com deficiéncia no ensino
fundamental (BRASIL, 2019).

Ao utilizar em seu texto duas palavras chamam a atengdo: “preferencialmente” e
“integragdo”. Por mais que se considere o avanco desta lei, hd a manutencdo de um modelo
integracionista, visto que permite a realizacdo do ensino segregado em escolas e classes
especiais. No tocante da terminalidade especifica, talvez um equivoco da lei estivesse voltado
a garantia apenas aos estudantes do ensino fundamental, uma vez que a modalidade de
educagao especial perpassa por todos os niveis de ensino: da educagdo infantil ao ensino
superior.

Para Rech (2010), as politicas publicas para a educacdo especial abriam, naquele
periodo, a ideia de “educacdo para todos” como meta para educagdo inclusiva, porém
mantinham a escola especial apenas para os alunos que ndo apresentassem condigdes de

serem integrados na escola regular.

"> Importante iniciativa do campo legal foi a regulamentacdo do Beneficio de Prestagdo Continuada a Pessoa
com Deficiéncia (BPC), Decreto n° 1.744 de 08 de dezembro de 1995, por meio da transferéncia de renda para
esse grupo de pessoas em fungdo do latente cenario de exclusdo social (PADILHA, 2017).
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Nesse sentido, foi uma escolha do proprio governo, independentemente da orientagao
da politica educacional a ser implementada, a educagdo especial poderia ser ofertada em
classes especiais na escola comum ou por instituicdes particulares, mantendo a func¢do
histérica de transferéncia de responsabilidades pelo Estado. Portanto, optou-se pela
permanéncia de um modelo de integracdo escolar, o que enfraqueceu o movimento social pro-
inclusao (PADILHA, 2017).

Dessa maneira, por uma questdo interpretativa, a LBDEN/96 possibilitou a
substitui¢cdo do ensino regular pelo especial contrariando os preceitos constitucionais que
garantem a obrigatoriedade do ensino publico a todos os cidaddos em idade escolar na escola
regular/comum, assim sendo, nenhuma legisla¢ao ordinaria poderia divergir do que estd posto
na CF/88 (NASCIMENTO; OMODE]I, 2019).

No segundo mandato do governo FHC (1999-2002), com a efetivacao da politica de
educagdo para todos, por conta da ampliagdo das politicas sociais e econdmicas, caminhava-se
para uma perspectiva de transi¢cdo da integrag@o escolar para o processo de educagdo inclusiva
(THOMA; KRAEMER, 2017).

De fato, nesse periodo houve um cuidado maior com a educacao especial em relacao a
ampliagdo da integragdo de criangas e adolescentes com deficiéncia nas escolas regulares. A
vista disso, destaca-se a Lei n° 10.098 de 10 de dezembro de 2000 sobre acessibilidade, a
formulagdo do Plano Nacional de Educacdo, Lei n® 010.172, de 9 de janeiro de 2001
(PNE/2001) e as Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial em 2001.

A Lei n® 10.098 de 10 de dezembro de 2000 estabelecia normas de acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, considerando a eliminagdo de
barreiras e de obstaculos urbanisticas, arquitetonicas e nos transportes (BRASIL, 2000). Essa
lei trouxe importantes contribui¢des para o planejamento urbano, envolvendo adequacdes do
transporte coletivo, sistemas de comunicacdo, entretanto, ndo se efetivou como esperado,
visto que apenas em 2004 seria regulamentada (Decreto n® 5.296 de 2 de dezembro) no
governo de Luiz Inacio Lula da Silva (PADILHA, 2017).

O PNE/2001 foi uma das a¢des mais importantes no segundo mandato do governo de
FHC apresentando-se como um documento que estabeleceria, durante um periodo de dez
anos, as diretrizes a serem seguidas pelo Estado no setor educacional. Assim, dedicou um
capitulo para tratar da educagdo especial.

A elaboracdo do PNE/2001 teve como concepgdo eixos norteadores atrelados as
recomendagdes internacionais (UNESCO, em Jomtien, 1990) de educagdo para todos. Deste

modo, apresentou como um de seus objetivos a redugdo das desigualdades sociais no que
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concerne ao acesso, a permanéncia e ao sucesso dos estudantes na educagdo publica.
Reafirmava a educagdo enquanto um direito comum a todas as pessoas as quais deveriam
recebé-la, sempre que possivel, junto de seus pares nas escolas regulares (BRASIL, 2001Db).

Entretanto, as metas 22 ¢ 27 do PNE/2001, referentes a educacao especial, concediam
a permanéncia do financiamento e apoio técnico as institui¢des privadas sem fins lucrativos
de atuag@o no segmento do ensino especial, estabelecendo recursos para a manutengdo desses
servicos por um prazo de dez anos, além da garantia de parcerias com a saude, assisténcia
social e previdéncia (BRASIL, 2001Db).

Apesar da proposicdo de articulagdo do trabalho entre varias areas, percebe-se uma
continuidade da transferéncia da responsabilidade do Estado para a iniciativa privada no que
tange a escolarizagdo das pessoas com deficiéncia em instituigdes especializadas. O plano
caminhava na contramdo de uma concepg¢ao inclusiva, pautada em uma escola integradora,
destinada aqueles capazes de se adaptarem na educagao comum (PADILHA, 2017).

Ainda em 2001, o governo institui o do Decreto n° 3.956 de 8 de outubro que

promulga a Convencao de Guatemala, estabelecendo aos Estados Partes:

Reafirmando que as pessoas portadoras de deficiéncia tém os mesmos direitos e
humanos e liberdades fundamentais que outras pessoas e que estes direitos, inclusive
o direito de ndo ser submetidas a discriminagdo com base na deficiéncia, emanam da
dignidade e da igualdade que sdo inerentes a todo ser humano; (BRASIL, 2001a, p.
2).

Em seu Art. 2°, a Convengao tem como objetivo, além de prevenir e eliminar todas as
formas de discriminagdo, possibilitar a plena integracdo dessas pessoas na sociedade. Além
disso, o Art. 3° preve por parte dos governos medidas para o acesso a varios segmentos como:
saude, educagdo, transporte, habitacdo, lazer e também medidas de acessibilidade
arquitetonicas, de transporte e comunicacao (BRASIL, 2001a).

Os direitos fundamentais sdo novamente postos em evidéncia, em decorréncia de
novas mobilizag¢des internacionais, conduzidas pela ONU, principalmente pela fortificagdo
dos movimentos pro-inclusdo. Diante disso, o MEC, ja no final do governo FHC, langou as
Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial, ainda em 2001, por intermédio da Resolugdo
CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro (PADILHA, 2017).

As diretrizes propunham em seu Art. 2°:

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
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especiais, assegurando as condi¢cdes necessarias para uma educacdo de qualidade
para todos (BRASIL, 2001d).

Esse documento voltava-se para reestruturacdo do sistema educacional, com o foco no
ensino regular na busca por uma escola inclusiva. Dentre as mudangas destacam-se alteragdes
no curriculo, na metodologia de ensino, na avaliagdo e na atitude dos educadores, agdes que
favorecam a interagao social e sua opg¢do por praticas heterogéneas. Além disso, a capacitagao
de professores a fim de oferecer uma educacdo de qualidade para todos, inclusive para os
estudantes que apresentam necessidades especiais (PACCINI, 2012).

Assim sendo, previa o atendimento desses alunos em salas de recursos por
profissionais especializados em educagdo especial. Embora definisse avangos sobre a
escolarizagdo desse publico, suas acgdes englobavam apenas a educacdo bdsica, ndo
contemplavam o ensino superior. O Art. 3° define a atua¢do da educagdo especial como

modalidade na escola comum.

Por educagdo especial, modalidade da educacdo escolar, entende-se um processo
educacional definido por uma proposta pedagdgica que assegure recursos € Servicos
educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar, complementar,
suplementar e, em alguns casos, substituir 0s servigos educacionais comuns, de
modo a garantir a educagdo escolar e promover o desenvolvimento das
potencialidades dos educandos que apresentam necessidades educacionais especiais,
em todas as etapas ¢ modalidades da educagéo basica (BRASIL, 2001d, p.1, grifo do
autor).

E possivel compreender que o artigo supracitado, a0 mesmo tempo em que avangou
em suas agdes ao definir a educacdo especial enquanto uma proposta pedagodgica
complementar e suplementar, que pressupunha um trabalho em parceria com a escola
regular/comum, retrocedeu ao abrir novamente precedentes para a substitui¢do desta tltima, a
qual ¢ garantida pela CF/88 como um direito de todos.

O Art. 7° retoma uma perspectiva de uma educacdo inclusiva ao estabelecer: “O
atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais deve ser realizado em
classes comuns do ensino regular, [...]” (BRASIL, 2001d, p. 2). Todavia, o Art. 9° o
contradiz, ao tratar da permissdo para que as escolas criem, extraordinariamente, as classes
especiais. Percebe-se que a substituigdo da palavra “preferencialmente”, citada em
documentos importantes como a LBDEN/96, por “extraordinariamente” no texto nas
Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial — 2001, ocorreu por meio de uma tentativa de

suavizagdo dos termos, entretanto, os principios de integracdo permaneceram no documento.
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Os principios estabelecidos nessas diretrizes reforcavam o modelo de integracdo
semelhante as politicas implementadas no primeiro mandato de FHC, apesar de poucos

avancos'® realizados, principalmente em favor da educagio inclusiva (PADILHA, 2017).

3.3.2 As politicas educacionais para as pessoas com deficiéncia no governo Lula:

perspectivas inclusivistas

O governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) apresentava como proposta o
rompimento de uma logica do recurso a racionalidade técnica como meio orientador das
politicas sociais e de recuperagao do papel do Estado Federativo (OLIVEIRA, 2009). Sendo
assim, um dos principais compromissos assumidos foi o estabelecimento de um sistema
educacional articulado, integrado e gerido em colaboragdo entre Unido, Estados e Municipios.

No que se refere a gestdo das politicas de educagdo, foi prometido um novo regime de
colaboracdo a fim de alinhar a atuacdo dos entes federados sem prejudicar a autonomia, em
que compartilhassem competéncias politicas, técnicas e financeiras, por meio do
aprimoramento da participacdo social e da qualificacdo das ferramentas de gestdo local,
visando a melhoria dos indicadores educacionais (PACCINI, 2012).

Oliveira (2009) aponta que as politicas educacionais instituidas pelo governo Lula
apresentaram algumas rupturas, principalmente no que se refere a tentativa de resgate de
direitos e garantias estabelecidas pela CF/88.

A respeito da escolarizagdo das pessoas com deficiéncia, foram elaborados
importantes documentos que promoveram conquistas no ambito educacional.
Fundamentalmente, tornava-se necessaria a reestruturagdo de politicas publicas que
rompessem com a logica de um modelo de integracdo, que além de possibilitarem a
manutengdo desses estudantes em escolas especiais € em classes especiais, promoviam o
repasse financeiro as instituigdes privadas especializadas conveniadas com o Estado,
delegando, de certo modo, suas responsabilidades ao setor privado, distanciando-se cada vez

mais dos principios inclusivistas.

' Um avango que merece destaque foi a elaboragio da Lei n° 10.436 de 24 de abril de 2002 (Regulamentada em
2005, pelo Decreto n° 5.626 de 22 de dezembro) que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).
Esse documento trata do reconhecimento da Libras como meio legal de comunicagdo e expressdo das pessoas
surdas do Brasil, além disso, as institui¢des publicas e empresas de servicos publicos devem garantir o
tratamento adequado as pessoas com deficiéncia auditiva de acordo com as normas estabelecidas. Os sistemas
educacionais (federal, estadual e municipal) devem garantir sua inclusdo nos cursos de formacdo de Educacdo
Especial, e de Magistério, de nivel médio e superior. Ressalta que a Libras ndo podera substituir a modalidade
escrita da lingua portuguesa (BRASIL, 2002).
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J& no primeiro mandato do governo Lula (2003-2007), percebe-se um direcionamento
das politicas de educacdo especial rumo a uma concepcao inclusiva. Em 2003, iniciou-se o
Programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade, o qual estabelecia em suas diretrizes a
formacdo de gestores e educadores para a oferta do AEE e a garantia de acessibilidade por
meio de uma a¢do multiplicadora da politica de educagdo inclusiva nos municipios brasileiros
(BRASIL, 2005a).

O Programa Educagdo Inclusiva: Direito a Diversidade, contava com o apoio
financeiro do PNUD que visava promover o desenvolvimento e eliminar a pobreza no mundo,
e, portanto, vinha assessorando o Brasil na implementagdo de politicas para a educagdo,
conduzido com o apoio técnico do MEC/SEESP. Por conseguinte, desenvolveu-se em
parceria com 169 municipios polos a promocdao de cursos de formagdo continuada para
gestores ¢ educadores dos municipios de abrangéncia, na modalidade presencial, formando
133.167 professores e gestores no periodo de 2004 a 2010 (PACCINI, 2012).

Em conformidade com Caiado e Laplane (2009) e Paccini (2012), apesar de uma
abrangéncia significativa no aspecto quantitativo, ocorreram problemas com o programa
supramencionado, como a insuficiéncia de recursos financeiros e divergéncias de que essa
politica ndo atendia as reais necessidades dos sujeitos envolvidos no que tange a
implementagdo de um efetivo sistema educacional inclusivo.

No ano de 2004 ¢ elaborado o Programa de Complementacdo ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PAED), instituido pela Lei
n°® 10.845 de 4 margo. Este documento em seu Art. 1° estabelece: “garantia da universalizagao
do atendimento educacional especializado de estudantes portadores de deficiéncia cuja
situacdo ndo permita sua a integracdo em classes comuns de ensino regular”. O Art. 2°
mantém o financiamento as entidades privadas sem fins lucrativos que prestam servigos
gratuitos na modalidade da Educacdo Especial, com o repasse equivalente ao ntimero de
alunos portadores de deficiéncia atendidos (BRASIL, 2004c).

Padilha (2015) entende a oferta do AEE pelo PAED como um servigo educacional
segregado, visto que a inclusao do aluno na escola regular/comum dependeria de seu nivel de
capacidade. Além disso, salienta a histdrica logica de transferéncia de recursos estatais para a
iniciativa privada, bem como a cessdo de profissionais e professores da rede publica, de
material didatico e de transporte escolar para essas institui¢cdes, de acordo com o Art. 3° da
Lei supracitada.

Ainda no ano de 2004, ¢ criado o Decreto n® 5.296 de 2 de dezembro o qual

regulamentou a Lei n® 10.098 de dezembro de 2000 sobre a acessibilidade as pessoas
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portadoras de deficiéncia e mobilidade reduzida. Destaca-se nesse decreto, na secdo III, a
ampliacdo das regras de acessibilidade, de acordo com Associacdo Brasileira de Normas e
Técnicas (ABNT), para estados, municipios e distrito federal em relacao ao planejamento
urbano; na habitagdo, a partir da elaboragdo de projetos arquitetonicos livres de barreiras
fisicas, buscando o cumprimento de um desenho universal (concep¢ao de espacgos, artefatos e
produtos que atendam as necessidades desse publico); a extensdo do acesso a informagdo e a
comunicacao, incluindo os servigos de internet e rede mével. Além disso, a inser¢ao em seu
Capitulo VIII, do Programa Nacional de Acessibilidade, sob a coordenacdo da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, representada pela CORDE. Entre outras atribuicdes, esse
programa faria o acompanhamento e o aperfeigoamento das legislagdes, bem como as
campanhas educativas sobre acessibilidade (BRASIL, 2004b).

Conforme Padilha (2015), o Programa Nacional de Acessibilidade culminou na
amplificagdo da participag¢do social na defesa das pessoas com deficiéncia, inclusive como
parte integrante da agenda governamental. Neste periodo foram implantados conselhos
municipais e estaduais de direitos relacionados a esse publico, além da realizacdo de
conferéncias e do encontro Ibero-Americano das Pessoas com Deficiéncia, em 20047,

Na sequéncia, em 2005, ¢ criado o Programa de Acessibilidade a Educagdo Superior
(Programa Incluir) voltado a educagdo das pessoas com deficiéncia neste nivel de ensino. Seu
objetivo voltava-se para promocdo da inclusdo desses estudantes, bem como a garantia de
acessibilidade nas Institui¢des Federais de Ensino Superior. Ademais, incentivava a criacao e
a consolidacdo de nucleos de acessibilidade, eliminando diferentes tipos de barreiras
(comportamentais, pedagogicas, arquitetonicas e de comunicagdo) (BRASIL, 2013b).

De acordo com o Documento Orientador do Programa Incluir de 2013, entre os anos
de 2005 ¢ 2010'® foram promovidas a¢des de acessibilidade como: adequagdes arquitetdnicas
e estruturais, aquisicdo de mobiliarios acessiveis e recursos de tecnologia assistiva (TA),

adequagdo de banheiros, constru¢ao de rampas, instalacdo de corrimaos e de sinalizacdo tatil e

' 0 ano 2004 foi declarado Ano Ibero-americano das Pessoas com Deficiéncia pelos paises participantes da XIII
Cupula Ibero-americana, realizada na Cidade de Santa Cruz de La Sierra, na Bolivia, nos dias 14 ¢ 15 de
novembro de 2003. Esta foi uma das reivindicagdes dos paises participantes da Cupula, durante a VII
Conferéncia da Rede Ibero-americana de Cooperacdo Técnica. O Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da

Silva, foi signatario do acordo firmado naquela oportunidade, tornando o Brasil um dos paises responsaveis pela

divulgacdo e implementagdo de ag¢des que promovam a igualdade de oportunidades para as pessoas com

deficiéncia tanto no ambito do Governo Federal, como nos Estados ¢ Municipios (JUNIOR; MARTINS, 2010,

p-85-86).

B A partir de 2012, o MEC por meio da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e
Inclusdo (SECADI) inicia um aporte de investimentos nas Instituicdes Federais de ensino Superior por meio
dos Nucleos de Acessibilidade englobando a execucdo de varios projetos a partir dos seguintes eixos:
infraestrutura; curriculo, comunicacdo e formagao; programas de extensdo e programas de pesquisa (BRASIL,
2013b).
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visual, investimento na formagdo de profissionais para o desenvolvimento de praticas
educacionais inclusivas e uso de recursos de TA e da Libras (BRASIL, 2013Db).

Ainda nesse periodo ¢ publicado o Decreto 5.626 de 22 de dezembro de 2005, o qual
regulamenta a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Libras. Este
documento insere essa lingua como disciplina curricular optativa em cursos de educacdo
superior e educacdo profissional (exceto nos cursos de formacao de professores), além disso,
trata da formacao do professor e do Instrutor de Libras. Outro ponto de destaque refere-se ao
acesso das pessoas surdas a educacao, que passaria a ser garantido desde a educagao infantil a
educacdo superior, bem como o acesso a informag¢ao; adaptacdo dos processos seletivos € nos
conteudos curriculares (BRASIL, 2005a).

Ressalta-se também a oferta obrigatéria do ensino de Libras e da Lingua Portuguesa,
j& na primeira etapa de escolarizagao (educagdo infantil), para os alunos surdos; a presenga de
um tradutor ou intérprete de sinais em todos os niveis de ensino; a garantia do AEE aos
alunos surdos e com deficiéncia auditiva por parte das instituigdes privadas e publicas
(municipio, estados e distrito federal) de ensino (BRASIL, 2005a).

Nesse contexto, as politicas inclusivas nacionais se fortaleceram com as mobilizagdes
internacionais que, em 2007, promoveram a Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD/2007-instituida pelo Decreto 6.949 de 25 de agosto
de 2009'). Essa Convengio reiterou aos Estados Partes o direito sem discriminacdo com base
na igualdade de oportunidades; a ndo exclusao das pessoas com deficiéncia dos sistemas
educacionais; o direito a acessibilidade; o acesso inclusivo ao ensino fundamental de
qualidade e gratuito e o ensino médio em igualdade de condi¢des (BRASIL, 2014b).

Pode-se dizer que a CNUDPD/2007 respaldou as politicas pro-inclusdo no Brasil,
dentre as contribuigdes, o conceito de deficiéncia merece destaque. Em seu preambulo, item f,
a Convencao reconhece que a deficiéncia € um conceito em evolugdo, resultante da interagdo
entre pessoas com deficiéncia e as barreiras de atitudes e do ambiente que impossibilitam a
participagdo em oportunidades de igualdade dessas pessoas com seus pares na sociedade.
Uma dessas possibilidades diz respeito a garantia de acessibilidade (BRASIL, 2014b).

O novo entendimento do conceito de deficiéncia permite o abandono de terminologias
que ao longo de décadas focaram a limitacdo fisica, fisioldgica e ou sensorial dessas pessoas,
e ndo o contexto que as englobavam, como fatores preponderantes, impossibilitando-as de

participarem ativamente na sociedade. Para Junior e Martins (2010), a expressao pessoa com

' Promulga a Convencio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007.
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deficiéncia passou a ser adotada para designar um grupo social por se tratar de um ser
humano, e, portanto, essa defini¢do possibilitou a diminui¢do da mécula conceitual historica

causada pela deficiéncia.

Assim sendo, ndo mais haveria espago para a oferta de servigos educacionais
segregados como a Educagdo Especial historicamente se constituira, cabendo aos
paises o desafio de reformular seus sistemas educacionais dentro de uma concepgao
inclusiva, o que implicou em compreender a pessoa com deficiéncia como portadora
de direitos, cuja participagdo em todas as instdncias da vida em sociedade deveria
ser efetivada, tal qual ja sinalizara o governo brasileiro durante o primeiro quatriénio
de mandato do presidente Lula (PADILHA, 2015, p. 167-168).

Por consequéncia, os principios dos direitos humanos, alicerce para a reformulacao
das politicas inclusivas, permitiram que as pessoas com deficiéncia estivessem inseridas na
escola regular/comum, uma vez que a educagdo especial ndo mais se constituiria como uma
modalidade substitutiva, privando muitas vezes essas pessoas do direito de igualdade de
oportunidades no campo educacional.

Conforme Junior e Martins (2010), houve no Brasil um movimento impulsionado pela
CNUDPD/2007 que permitiu uma interacdo democratica entre Estado e sociedade civil com a
realizacdo de duas Conferéncias Nacionais dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
2006 e 2008, possibilitando maior participagdo da sociedade na discussdao sobre os rumos que
0 pais seguiria nessa area. Nesse periodo, Padilha (2015) ressalta o inicio dos
encaminhamentos do projeto do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, somente sancionado em
2015, pela Lei n® 13.146 de 6 de julho, que serd apresentada mais adiante, durante o periodo
do governo de Dilma RoussefY).

O segundo mandato do governo Lula (2007-2010) possibilitou um grande avango para
a inclusdo educacional das pessoas com deficiéncia. Do ponto de vista financeiro™, destinou
um grande aporte de recursos que seriam subsidiados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio Basica (FUNDEB)?' para a implementacio na politica de
educagdo inclusiva, como a implantacdo das Salas de Recursos Multifuncionais (SRM)

destinadas a oferta de AEE e na formacao de professores. Junior e Martins (2010) destacam

% O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), criado no governo de FHC e reestruturado no governo Lula para
BPC na Escola, permitiu a identificacdo de criangas e adolescentes que estavam fora desse ambiente e o
recebimento de um beneficio para que fossem incluidos no sistema educacional.

21 O Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB) contempla recursos para a educacio basica desde o ano de 2007. Assim, substituiu o
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF)
implementado no governo FHC entre 1997 a 2006.
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que tais investimentos na educacao inclusiva elevaram-se de 60 milhdes em 2002, para mais
de 300 milhdes em 2010.

Essas agdes subsidiaram grandes transformacdes na escolarizacdo das pessoas com
deficiéncia a partir do ano de 2008. Dentre essas mudangas, destacam-se a elaboracdo de
alguns importantes documentos: A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva de
Educacao Inclusiva (PNEEPEL/2008) e o Decreto n® 6.571 de 17 de setembro de 2008.

Em janeiro de 2008 a PNEEPEI/2008 ¢ publicada enquanto um documento orientador,
que reforga as diretrizes da Convengado das Nacoes Unidas sobre as Pessoas com Deficiéncia e
da CF/88. Nesse sentido, reafirma o compromisso do governo na efetivagdo da escola
inclusiva como direito de todos os estudantes pertencerem a uma mesma escola, aprendendo

juntos, sem nenhum tipo de discriminagao. Desta maneira estabelece como objetivos:

[...] o acesso, a participagdo ¢ a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas escolas

regulares, orientando os sistemas de ensino para promover respostas as necessidades

educacionais, garantindo:

¢ Transversalidade da educacdo especial desde a educacdo infantil até¢ a educagdo
superior;

e Atendimento educacional especializado;

o Continuidade da escolariza¢do nos niveis mais elevados do ensino;

e Formagdo de professores para o atendimento educacional especializado ¢ demais
profissionais da educagdo para a inclusdo escolar;

¢ Participacdo da familia e da comunidade;

o Acessibilidade urbanistica, arquitetonica, nos mobilidrios € equipamentos, nos
transportes, na comunicagao e informagao; e

e Articulagdo intersetorial na implementacdo das politicas publicas (BRASIL,
2008c, p.10).

Desse modo, a PNEEPEI/2008 reitera a educagdo especial como uma modalidade de
ensino em todos os niveis etapas e modalidades, porém avanca ao ofertar o AEE como um
servico complementar/suplementar, ndo substitutivo, atrelado a proposta pedagdgica da
escola, a partir do desenvolvimento de atividades diferenciadas no ensino regular. Portanto, o
AEE: “[...] tem com fun¢do identificar, elaborar e organizar recursos pedagogicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participagdo dos estudantes,
considerando suas necessidades especificas” (BRASIL, 2008¢, p.11).

A PNEEPEI/2008 ainda ressalta a organizacao dos sistemas de ensino em relagdo ao
acesso aos ambientes e recursos pedagogicos € a comunicagdo, importantes para 0 processo
de aprendizagem e de valorizagdo das diferencas. Além disso, sobreleva a superacdo das
barreiras arquitetonicas, urbanisticas, de comunicacdo e informacdo, reafirmando os

pressupostos estabelecidos pela CNUDPD/2007.
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Sassaki (2009) clarifica os conceitos de acessibilidade ¢ de barreiras. Define barreiras
como condi¢des que impedem que grupos de pessoas consigam interagir com 0 meio que 0s
rodeiam. Padilha (2015) entende que na pratica educacional essas barreiras englobam desde
acoOes voltadas aos processos seletivos até o desenvolvimento de atividades que envolvam o
ensino, a pesquisa e a extensao.

Sobre a acessibilidade, Sassaki (2009) delineia como uma possibilidade de
transposicdo dessas barreiras existentes na sociedade, garantindo a participacdo de todos.
Desta maneira, categoriza a acessibilidade em seis dimensdes: Arquitetonicas (fisicas);
Instrumentais (nos utensilios, ferramentas e instrumentos de Tecnologia Assistiva);
Comunicacionais (comunicagdo interpessoal, escrita e virtual); Metodologicas (em métodos e
técnicas); Programaticas (embutidas em politicas, normas, regulamentos) e Atitudinais
(estigmas, esteredtipos, discriminagdes). Essas categorias sdo imprescindiveis para que os
principios da inclusdo acontegam efetivamente no contexto educacional.

A PNEEPEI/2008 estabelecia a elaboracdo de diretrizes a serem seguidas, portanto,
fazia-se necessaria a legalizacdo desse processo. Dessa forma, foi aprovado um documento
importantissimo: o Decreto Presidencial de n® 6.571 de 17 de setembro de 2008 que dispunha

sobre o AEE, cujo objetivo principal estava definido no Art 1°:

A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na forma deste Decreto, com a
finalidade de ampliar a oferta do atendimento educacional especializado aos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, matriculados na rede publica de ensino regular (BRASIL. 2008a, p. 1)

Esse apoio financeiro ¢ tratado no Art. 9°, sobre a disponibilizagdo dos recursos do
FUNDEB no duplo computo das matriculas dos alunos da educagao regular da rede publica
que recebem o AEE (BRASIL, 2008a). Sendo assim, o decreto definia o investimento
exclusivamente na educacdo publica para o desenvolvimento do AEE como um servigo
prestado de maneira complementar, permitindo que fossem garantidos os direitos de
escolarizagdo desses estudantes no ensino regular/comum. Logo, naquele momento, havia
uma ruptura do atendimento especializado substitutivo prestado por instituicdes de educagao
especial da iniciativa privada. “Desse modo, s6 receberiam recursos do Fundo os entes

federados que assegurassem a matricula dos alunos no ensino comum e no AEE” (PADILHA,

2015, p. 170).
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Para Padilha (2015) e Nascimento e Omodei (2019) os principios da inclusdo
ganhavam forga, tinham como propoésito a substituicdo do modelo de integracdo presente na

sociedade brasileira desde o ano de 1970, portanto:

[...] ndo faria mais sentido a existéncia de instituicdes especializadas, escolas e
classes especiais substituindo a escola comum. Tampouco deveriam subsistir
praticas pedagodgicas segregacionistas, homogeneizantes, discriminatorias,
preconceituosas e excludentes. O aluno deveria construir sua autonomia, praticar
seus direitos e ser respeitado em sua diferengca (PADILHA, 2015, p. 169).

Em 2009 ¢ publicada a Resolugdo n°4 de 2 de outubro que Institui as Diretrizes
Operacionais para o AEE na Educagdao Basica, modalidade Educagdo Especial. Esse
documento normatiza a realizacdo do AEE, prioritariamente, e ndo obrigatoriamente em
SRM, além disso, permite que institui¢des confessionais, comunitarias ou filantropicas sem
fins lucrativos realizem o AEE no turno inverso ao da escolarizagdo do ensino regular
(BRASIL, 2009b).

Diante das politicas apresentadas no governo Lula pode-se afirmar que houve um
movimento em defesa dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, entre eles, o direito
a educacdo, ndo mais de forma segregada, mas sim efetivamente garantida na escola
regular/comum. A acessibilidade também entrou como pauta ao assegurar condi¢des para o
acesso desse publico aos espagos fisicos das edificacdes escolares, a recursos de tecnologias
assistivas (TAs) e principalmente das questdes atitudinais (agdes contra o preconceito e

discriminacao).

3.3.3 As politicas educacionais para as pessoas com deficiéncia no governo Dilma

Rousseff: avancos e contradicoes

O governo Dilma Rousseff (2011-2016) deu continuidade as politicas de Educacao
Especial implementadas no governo Lula como a concretizagdo da expansdo das Salas de
Recursos Multifuncionais (SRM) e a formagao dos professores do AEE. Além disto, criou a
Secretaria de Educag¢do Continuada Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), em
substituicao a SEESP, pelo Decreto 7.480 de 16 de maio de 2011. Neste periodo, publicou
varios documentos como o Decreto n® 7.611 de 17 de novembro de 2011 que trata da
Educagao Especial e do AEE, o Decreto n® 7.612 de 17 de novembro de 2011 que institui o

Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver sem Limite, a Lei
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13.005 de 25 de junho de 2014 — Plano Nacional de Educacdo (PNE) e o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia - Lei Brasileira de Inclusdao (LBI) n° 13.146 de 6 de junho de 2015.

No primeiro ano do governo Dilma foi publicado o Decreto n® 7.611 de 17 de
novembro de 2011, que revogou o Decreto n° 6.571 de 17 de setembro de 2008, sobre o AEE.
Este ultimo consolidou-se como um importante documento que legalizou a PNEEPEL/2008 e
definiu o financiamento do FUNDEB para a matricula dos alunos com deficiéncia, tanto na
sala comum quanto no AEE na rede publica de educagao.

O Decreto n® 7.611 de 17 de novembro de 2011 em seu Art.1°, inciso I estabelece:
“garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, sem discriminacdo e com
base na igualdade de oportunidades” reforcando as politicas de direitos humanos voltada a
educagdo, porém, apresenta um contraponto ao retomar em seu texto o modelo de integragdo

escolar ao tratar, ainda no respectivo artigo:

[...] VII- oferta de educagao especial preferencialmente na rede regular de ensino; e
VII - apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico as institui¢des privadas sem fins
lucrativos, especializadas e com atuacdo exclusiva em educagdo especial. (BRASIL,
2011a, p.1)

Nesse sentido, Padilha (2015, p.170) destaca que:

[...] mesmo avancando na concepgdo inclusiva, a legislacdo manteve a disposicao a
financiar as instituicdes especializadas privadas conveniadas com os estados e
municipios, o que prejudica até hoje a implantagdo do atendimento pelo Poder
Publico.

Nascimento ¢ Omodei (2019) entendem que o decreto supramencionado retoma a
questdo da classe especial e a possibilidade de servigos substitutivos. Destacam que isso
decorreu de uma forte pressdo por parte das instituicdes especializadas de educagdo especial
sob a alegacdo do ndo recebimento de recursos a partir das novas politicas desse segmento.

Ademais, o Plano Viver sem Limite ¢ instituido na mesma data que o documento
citado anteriormente, pelo Decreto n° 7.612 de 17 de novembro de 2011, criando o Plano
Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Esse Plano consistia na articulagao de
politicas, programas e agdes voltados a plena igualdade de condig¢des e participacao efetiva
das pessoas com deficiéncia na sociedade, englobando os seguintes eixos de atuacdo: acesso a
educagao, atencao a saude, inclusdo social e acessibilidade (BRASIL, 2011Db).

O Plano Nacional de Educacao (PNE/2014), promulgado pela Lei n® 13.005 de 25 de
junho de 2014, substituiu o PNE de 2001 — Lei n° 10.172 de 9 de janeiro. De acordo com
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Nascimento ¢ Omodei (2019) esse plano foi um importante passo dado pelo governo Dilma
dada sua aprovacdo sem qualquer veto. Desse modo, estabelece 20 metas as quais terdo um
prazo de 10 anos para seu cumprimento. Contempla em suas diretrizes a universalizacao do
atendimento escolar e superacdo das desigualdades educacionais voltadas a promog¢do da
cidadania e a erradicacdo de todas as formas de discriminacdo. Entre as suas metas, destaca-se
a de nimero quatro: “Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o
acesso a educacao basica e ao atendimento educacional especializado” (BRASIL, 2014a,
p.0l).

Aos estabelecer a meta supramencionada o PNE /2014 defende os principios de uma
educagao inclusiva que garante tanto a oferta desse publico na educacdo regular quanto na
oferta de servigos complementares pela educacao especial, por intermédio do AEE nesse
mesmo ambiente, no contraturno escolar. Vale ressaltar que PNE /2001 apresentava metas
contrarias ao atual Plano, visto que estabelecia como principios a politica de integragdo, que
permitia a substituicdo da educacdo regular pela educagao especial, ofertada principalmente
por institui¢des especializadas de cunho privado, transferindo as responsabilidades do Estado
com a educagdo desse publico.

No ano de 2015 ¢ elaborada a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia n°
13.146 de 6 julho (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) (LBI/2015), tendo como referéncia a
CNUDPD/2007, uma vez que as tratativas desse documento encontraram-se em tramitagcao
durante 15 anos, desde o ano de 2000.

A época, foi identificada a necessidade do aprimoramento da legislagdo na busca pelos
direitos fundamentais instituidos pela CF/88. Dessa maneira, surgia a primeira proposi¢ao
governamental de um documento para esse publico, intitulada de Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Essas modificacdes se arrastaram durante anos, apenas em 2012 o documento ¢
registrado e encaminhado para consulta publica em 2013 e 2014, por meio eletronico e
presencial, contando com audiéncias publicas a partir de sugestdes da populacdo brasileira de
areas ligadas as pessoas com deficiéncia. (SETUBAL; FAYAN, 2016). Em 2015 o texto foi
sancionado pela presidente Dilma Rousseff.

A LBI/ 2015 estabelece direitos fundamentais em relagdo ao direito a vida, a saude, a
educacdo, a reabilitacdo, a moradia, a assisténcia social, ao turismo e ao lazer, a previdéncia
social, a cultura, ao esporte, ao transporte ¢ a mobilidade (BRASIL, 2015). Dois pontos a se
considerar na Lei. O primeiro, ao mudar o conceito de deficiéncia que outrora se relacionava a

condicdo biologica das pessoas e que a partir de entdo, seguindo a CNUDPD/2007, seria
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entendida como uma condigdo imposta pelo meio por intermédio de barreiras (fisica,
arquitetonica, urbanistica e atitudinal). O segundo reitera a garantia a acessibilidade, Art. 3°,

inciso I,

acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagdo, com seguranga e
autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes,
informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida; (BRASIL, 2015, p. 8).

Reforca a garantia do direito da acessibilidade as pessoas com deficiéncia como um
exercicio de direitos e de participacdo social, em conformidade com a CF/88 no que tange ao
direito de ir e vir.

No inciso IX a LBI/2015 estabelece o acesso a educacao superior e a educagdo
profissional e tecnoldgica em igualdade de oportunidades e condi¢cdes com as demais pessoas.
No artigo 30, garante que nos processos seletivos de ingresso nessas instituicdes de ensino,
tanto publicas quanto privadas, sejam realizadas as adequagdes necessarias que atendam as
necessidades das pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2015).

A garantia da inclusdo em todos os niveis de ensino permite a compreensdo da
consolidagao da obrigatoriedade de uma escola que promova a continuidade dos estudos
durante sua trajetoria escolar. Ademais, estabelece o acesso, a permanéncia e a aprendizagem,
expressas a partir da garantia de um curriculo integral, pela oferta de servigos e recursos de
acessibilidade em condi¢des de igualdade como elementos preponderantes para o sucesso
destes estudantes no contexto educacional (BRASIL, 2015).

A educacdo inclusiva significa pensar uma escola em que ¢ possivel o acesso e a
permanéncia de todos os alunos utilizando-se de mecanismos de identificacdo e remoc¢ao das
barreiras para a aprendizagem. Logo, a inclusdo educacional s6 sera relevante se além de
proporcionar o ingresso € a permanéncia do estudante na escola, considerar também as
peculiaridades de aprendizagem e desenvolvimento desses estudantes (GLAT; PLETSCH;
FONTES, 2007).

No ano de 2016 ¢ publicada a Lei n° 13.409 de 28 de dezembro que altera a Lei n°
12.711 de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de vagas para as pessoas com
deficiéncia nos cursos técnicos de nivel médio e superior das instituigdes federais de ensino.
Essas cotas estdo em congruéncia com a proporcao total de vagas da unidade da Federacao

onde se localiza a institui¢ao de ingresso (BRASIL, 2016a).
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3.3.4 Perspectivas de escolarizacio para as pessoas com deficiéncia no atual contexto

politico do pais (2019-2020)

Em 2019, iniciou-se o mandato do presidente Jair Messias Bolsonaro. Diante disso, as
questdes pertinentes a escolarizacdo das pessoas com deficiéncia estdo sob a tutela de uma
nova diretoria denominada: Acessibilidade, Mobilidade e Inclusdo e Apoio a Pessoas com
Deficiéncia do MEC.

Alguns delineamentos politicos foram se constituindo como proposta de elaboragao
desse documento, j& no inicio do governo do ex- Presidente Michel Temer (2016-2017), que
envolveu a participacdo de alguns segmentos como entidades representativas, familias e
liderangas, que representam as pessoas com deficiéncia na constru¢do dessa nova politica
(BLICHES, 2019). Entretanto, nao houve um espaco amplo e democratico de discussao com a
sociedade em geral, tampouco a sua divulgacdo. Entende-se essa elaboracdo como uma
politica de “gabinete”, pensada por especialistas ligados ao MEC, sem a oportunidade de se
debater e refletir em nivel macro a escolarizagao dos estudantes com deficiéncia.

No ano de 2020 foi publicado o Decreto 10.502 de 30 de Setembro (PNEE/2020)
22que institui a Politica Nacional de Educacdo Especial: equitativa, inclusiva e com
aprendizado ao longo da vida, que inicialmente, em sua apresentacdo, ja expressa uma
preocupagdo em justificar que o respectivo documento ndo retira os direitos dos estudantes
publico-alvo da educagdo especial, mas “[...] foram ampliados para que familias e estudantes,
além da garantia do acesso a escola comum, tenham também o direito a escolas
especializadas, sempre que estas forem consideradas, por eles mesmos, como a melhor op¢ao”
(BRASIL, 2020c, p.6-7).

A PNEE/2020 ¢ contraria ao modelo de inclusdo total dos estudantes com deficiéncia
nas escolas comuns, a partir de um entendimento de que esse modelo ndo pode ser
considerado mais ou menos importante ao direito de uma educa¢do mais personalizada,
ofertada em um ambiente planejado em que as necessidades destes estudantes serdo
contempladas, além de promover o respeito a pessoa ¢ a familia no processo decisorio da
oportunidade de escolha (BRASIL, 2020c).

Nesta conjuntura, para a PNEE/2020, a educacdo especial ndo serd apenas uma

modalidade transversal de ensino, por intermédio do servigco do AEE, mas também, retornaré

22 A partir de 01 de dezembro de 2020, por meio de liminar do Supremo Tribunal Federal, o respectivo
documento encontra-se suspenso. A decisdo concedida pelo ministro Dias Toffoli ressalta que o presente
decreto € contrério a0 modelo de inclusdo educacional, visto que ndo prioriza a matricula dos estudantes com
deficiéncia na rede regular de ensino, como garante a Constitui¢do brasileira.
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com o modelo substitutivo de ensino institucionalizado e de classes especiais. Esse contexto
representa um retrocesso nas politicas de educacdo inclusiva no Brasil, pois ¢ um direito de
todos o acesso ao ensino comum. Refor¢a 0 modelo de integragdo institucional presente nas
décadas de 1970 e 1980 do século XX. Isso fere o direito desses estudantes a educacao ¢ a
convivéncia com as demais pessoas em um mesmo ambiente educacional, garantidos na

CF/88 e na LBI/2015 que estabelece em seu Art.27:

A educag@o constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem.

Pardgrafo tnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a
salvo de toda forma de violéncia, negligéncia ¢ discrimina¢do (BRASIL, 2015, p.
12).

Prieto (2006) destaca que esse modelo de integracdo foi alvo de criticas,
principalmente em relagdo as classes especiais, entendendo que o encaminhamento dos alunos
para a educacdo especial ndo se justificava pela necessidade do aluno, mas sim por sua
rejeicdo na classe comum; desrespeito a transitoriedade em relagdo a permanéncia do aluno

em ambientes exclusivos de educagao especial por tempo determinado.

As classes especiais serviam mais como espacos de segregacao para aqueles que nao
se enquadravam nas normas do ensino regular, do que uma possibilidade de ingresso
de alunos com deficiéncias nas classes comuns (GLAT; PLETSCH; FONTES, 2007,
p.347).

Diante de um cendrio de mudangas politicas, a escolarizagdo das pessoas com
deficiéncia ficard a cargo da familia a responsabilidade e defini¢do dos rumos educacionais de
seus filhos, eximindo o Estado de suas obrigacdes constitucionais na garantia de uma
educagao para todos.

Esse contexto de influéncia politica permeia um campo de intencionalidades que tem
como objetivo a flexibilizagdo do Estado na oferta da educagdo inclusiva nas redes publicas
de ensino. Desde a elaboragdo da PNEEPEI/2008, essas institui¢des trabalham garantindo o
servico da educagdo especial — AEE, complementar a sala comum. Por conseguinte, os
recursos financeiros para essas politicas sdo destinados exclusivamente para essas escolas,

custeando gastos com a dupla matricula desses estudantes, na capacitagao profissional,
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acessibilidade, de recursos materiais e pedagogicos, necessarios para a implementagdo de um
ensino inclusivo.

Logo, demanda investimentos significativos, em razao disso, o documento da
PNEE/2020 apresentou dados quantitativos que minimizam a importancia das politicas de
educacao inclusiva com o intuito de justificar tal elaboracdo. O processo de flexibilizagdo, nas
entrelinhas do texto de elaboracdo, permite que o Estado volte a delegar sua responsabilidade
na garantia de educacgdo as institui¢des e centros especializados de 6rgaos privados, a partir do
repasse de verbas, para que seja realizada a educagdo desses estudantes. Esse direcionamento
encontra-se no Capitulo V do respectivo documento, que define sobre as instituigdes que
prestardo os servigos a educagdo especial.

Diante deste novo panorama educacional sera necessario aguardar quais serdo os
efeitos, os desdobramentos dessa politica no contexto da pratica na escolarizacdo dos
estudantes com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo e os possiveis impactos na continuidade do percurso académico

deste publico.
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4 O CONTEXTO DE PRODUCAO DE TEXTO: DELINEAMENTOS POLITICOS E
PERSPECTIVAS INCLUSIVAS NA EDUCACAO PROFISSIONAL CIENTIFICA
E TECNOLOGICA PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A presente secdo pretende analisar, inicialmente em nivel macro, as politicas de
educagao inclusiva voltada as pessoas com deficiéncia na RFEPCT por intermédio do
Programa/ Acdo TEC NEP, suas concepgoes, principios gerais € agdes que compreendem os
seguintes periodos: implantagdo no governo FHC, a permanéncia e a mudanga de
nomenclatura (Programa para Ac¢do) no governo Lula e sua extingdo no mandato de Dilma
Rousseff. Posteriormente, em nivel micro, serdo analisados alguns documentos do IFTM,
suas diretrizes e possiveis alinhamentos, em relagao as politicas educacionais destinadas aos
estudantes com deficiéncia.

Essas politicas representam o contexto de produgdo de texto, momento em que sio
materializadas por intermédio de varias formas: textos legais oficiais e textos politicos,
comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais, videos etc. A producdo desses
textos ¢ o resultado de disputas e acordos, pois os grupos que atuam dentro dos diferentes
lugares da produgdo de textos competem para controlar as representagdes da politica. Isso tem
consequéncias reais (MAINARDES, 2006).

As politicas publicas educacionais, a partir dos anos de 1990, conduzidas pelos
organismos internacionais, como a ONU e o BM, incorporaram a promoc¢ao de igualdade de
oportunidades a todos os sujeitos as bases educacionais integradas a formagao para trabalho,
com o objetivo de desenvolver as competéncias necessarias em conformidade com as
demandas econdmicas.

Esse cendrio indicava mudangas em relacao as politicas de educacdo profissional
voltadas as pessoas com deficiéncia, a fim de atender as demandas de mercado e em funcao
das pressdes exercidas pelos movimentos sociais ligados a esse publico, principalmente em
decorréncia aos direitos fundamentais estabelecidos pela CF/88. Nesse contexto, ¢ aprovada a
Lei n° 8.213 em 24 de julho de 1991 que tornava obrigatdria a contratagdo de pessoas com
deficiéncia em empresas com um quantitativo superior a 100 funcionarios. Tratava-se de uma
politica publica que ampliaria a participagdo dessas pessoas na sociedade em razdo do acesso
ao mercado de trabalho (SILVA, 2011).

Em nivel global, o documento Normas para Equiparacdo de Oportunidades para
Pessoas com Deficiéncia da ONU, Resolugdo n°® 48/96, de 20 de dezembro de 1993,

apresentava a elaboracdo de regras gerais sobre a igualdade de oportunidades para as pessoas
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com deficiéncia como acessibilidade, educacdo e emprego enquanto direitos fundamentais
para esse publico. Destaca em sua regra de nimero sete, Emprego: a integragdo dessas
pessoas no mercado de trabalho, na esfera publica e privada, por meio de agdes do Estado.
“[...] Este apoio ativo pode ser prestado através de uma série de medidas, tais como a
formag¢ao vocacional, esquemas de quotas [...]” (ONU, 1993, p. 10).

Retornando ao Brasil, alguns documentos importantes sdo elaborados nesse periodo
como a Politica Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, criada em 1989
pela Lei n° 7.853, e revogada a partir do Decreto n°® 3.298 de 20 de dezembro de 1999. Essa
politica pretendia assegurar direitos individuais e sociais as pessoas com deficiéncia em
consonancia aos principios de equiparacdo de oportunidades no que se referem a atividade
laboral, educativa e social. Previa a formagdo e a qualificagdo para o trabalho por meio do
incentivo a educagdo profissional em instituicdes publicas e privadas, as quais,
obrigatoriamente, deveriam ofertar cursos de nivel basico, bem como o suporte necessario a
esses estudantes: adaptacdo de recursos instrucionais, de recursos humanos e de acessibilidade

(BRASIL, 1999).

Como consequéncia da demanda dos empresarios, por forca legal, para empregar
trabalhadores com deficiéncia, cresce a procura desses trabalhadores por cursos de
educacao profissional. Essas pessoas precisam estar qualificadas para o mercado de
trabalho e, como seu nivel de escolaridade nem sempre facilita a inser¢do e a entrada
delas em cursos superiores, a opgao escolhida passa a ser o nivel basico da educagao
profissional, que oferece cursos, mesmo para aqueles que nido possuem o nivel
médio (MANICA; CALIMAN, 2015, p. 64).

Essa op¢do por uma educacdo profissional de nivel basico para as pessoas com
deficiéncia reforgava os insucessos das politicas publicas em relagdo ao acesso a
escolarizagdo deste publico, na contramdo de uma educagdo inclusiva. As propostas se
traduziam em alternativas momentaneas, € ndo em um nivel macro de educagdo, sob o prisma
de acdes integradoras, partindo do pressuposto de que a oferta de uma qualificagdo aligeirada
para o trabalho seria suficiente para o cumprimento legislativo.

Desse modo, a educagdo para o trabalho ¢ concebida como um modelo de
escolarizagdo capaz de promover o “direito de oportunidades” das pessoas com deficiéncia e
sua inser¢ao social. Nesse contexto, a educacao profissional de nivel basico seria responsavel

por contemplar essas garantias legais. Isso € evidenciado na LDBEN/96, no Art. 42:

As instituigdes de educagdo profissional e tecnoldgica, além dos seus cursos
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a
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matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de
escolaridade (BRASIL, 2019, p. 31).

Todavia, Silva (2011) entende que a necessidade de se preencher as cotas nas
empresas ¢ a propagacdo dos principios direcionados a inclusdo social colaboraram para o
fortalecimento dos debates acerca de politicas e de programas de trabalho a esse publico. O
autor destaca o amadurecimento de iniciativas de educagdo profissional, de ambito publico e
privado, intermediado por programas dirigidos as pessoas com deficiéncia nessa modalidade
de ensino. Como resultado desse processo sdo implementados: O Programa: Educacao,
Tecnologia e Profissionalizacdo para as pessoas com necessidades especiais 2~ TEC NEP, o
Programa de Inclusio de Pessoas com Necessidades Especiais do SENAI**, Programa e
deficiéncia do SENAC *e o Programa de educacio especializada das APAES.

Anjos (2006) aponta que a criagdo de programas de educagdo profissional para as
pessoas com deficiéncia sdo fundamentais, uma vez que além de promoverem a efetivacao de
direitos humanos, podem significar uma reparagado historica de exclusao desse publico.

Diante disso, as discussdes centram-se no Programa/Ac¢do TEC NEP por se tratar de
uma politica publica orientada a8 RFEPCT, a qual fundamenta as discussdes do presente

trabalho.

» Ao longo dos anos a nomenclatura da sigla TEC NEP sofreu alteragdes, inicialmente, direcionada as pessoas
com necessidades educacionais especiais (nomenclatura utilizada que abrangia as pessoas com deficiéncia) e,
posteriormente, denominada de necessidades especificas e /ou necessidades educacionais especificas. Esses
dois ultimos aparecem com frequéncia em varios documentos e coadunam com o processo de evolugdo do
conceito de inclusdo educacional. Nesse sentido, como uma maneira de se compreender o processo
histérico/politico, serd respeitada a terminologia das respectivas obras e documentos que compdem o
arcabougo teorico do trabalho.

** Inicialmente, a partir de uma parceria do SENAI com a entdo Secretaria de Educacdo Especial (SEESP), em
1999 ¢ criado o Projeto estratégico Nacional de inclusdo das pessoas com necessidades especiais nos
programas de educacdo profissional, posteriormente denominado de “Programa SENAI de Ac¢des Inclusivas”.
Tem como objetivo realizar a educacdo profissional para todos, especialmente para os jovens em situagcdo de
vulnerabilidade, que muitas vezes sdo banidos ou discriminados na educag@o. Entre esses grupos, focam na
capacitacdo profissional realizada com alunos com deficiéncia nas escolas da rede SENAI (MANICA;
CALIMAN, 2015).

» Programa criado em 2002, atualmente conhecido como Programa SENAC de Acessibilidade, fundamentado
nos principios da educacdo inclusiva de igualdade e equidade, tem como objetivo ampliar o acesso de pessoas
com deficiéncia as ac¢des educacionais da instituigdo, bem como promover a inser¢do desse publico no
mercado de trabalho. (SILVA, 2011).

% programa oriundo de parcerias da iniciativa privada com o governo federal, mais especificamente com o
Ministério do Trabalho, SEESP ¢ MEC, com vistas a formagdo profissional de pessoas com deficiéncia,
focalizado no mercado de trabalho. Esse programa também oferta oficinas pedagdgicas responsaveis pela
transicdo da escola para o mercado de trabalho (estdgio, insercdo na empresa ou na organizagdo de
cooperativas) (SILVA, 2011).
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4.1 O Programa/ A¢ao TEC NEP e a sua implantacao/implementacio: da antiga Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica (RFEPT) a atual Rede Federal de
Educacio Profissional Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT)

No final do século XX e inicio do século XXI, mais precisamente até o ano de 2002, a
entdo Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnolégica (RFEPT) contava com 38 escolas
distribuidas em 140 unidades de nivel médio, organizadas em: Escola Técnica, Escolas
Agrotécnicas, Centros Federais de Educagdo Tecnologica, Unidades de Ensino
Descentralizadas, Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais ¢ Universidade
Tecnoldgica Federal (BRASIL, 2018c¢).

Em 1999 foi realizado um levantamento nas escolas da respectiva Rede pela SEESP
para a identificagdo de trabalhos que desenvolviam, de alguma forma, educagdo profissional
para as pessoas com necessidades educacionais especiais. Esse estudo apontou que 30% da
Rede promoviam algum tipo de curso para esse publico, e que apenas 0,5% desses alunos
encontravam-se matriculados na modalidade de nivel médio. O quadro investigativo apontou
a necessidade de promover reunides que envolveram a entdo Secretaria de Educacao Média e
Tecnoldgica (SEMTEC), atual SETEC (Secretaria de Educacdo Tecnologica), a SEESP,
diversas escolas da rede federal, Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo e 6rgdos
representativos de pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2001c¢).

Em uma sociedade regida pelos ditames do capital, € natural a vinculagao das politicas
sociais aos reclames e necessidades do mercado. No Brasil, a historia ndo ocorreu diferente.
Com efeito, a década de 2000 marcou o Estado brasileiro com dois governos de doutrina
politico-ideoldgica conflitantes: o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), liberal
conservador; e o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, de inspiracao social-democratica. O
periodo caracteriza-se como multifacetado, pois, se por um lado presenciou-se o avanco de
politicas neoliberais, por outro, deu-se o fortalecimento da institucionalidade democrética e o

forte combate a exclusao social e educacional (OLIVEIRA, 2018).

4.2 As concepcoes e principios gerais do Programa TEC NEP e sua elabora¢io no

governo FHC

No ano 2000, ao final do segundo mandato do governo FHC (1999 - 2002), ¢ criado o

~ 9

Programa TEC NEP a partir do slogan: “Um programa cidadao”, por intermédio da parceria
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entre a SEMTEC e SEESP?’. Deste modo, na apresentagdo do documento, o Programa faz
referéncia a capacitacdo das escolas da Rede Federal as quais se constituirdo em centros de
referéncia para a implantacdo e expansdao da educacdo profissional (BRASIL, 2001).
Estabelecia como objetivo o acesso e a permanéncia ao trabalho das pessoas com
necessidades educacionais especiais em “[...] cursos de nivel basico, técnico e tecnoldgico,
incluindo cursos que habilitem ou reabilitem esses alunos em atividades laborais que
permitam acesso ao mercado e emancipagao econdmica” (BRASIL, 2001c, p. 4).

Percebe-se uma preocupagdo com a inser¢ao social por meio do trabalho, um direito
constitucional, mas que historicamente limitou esse grupo de pessoas a instituigdes
especializadas, pautadas em oficinas de formacdo terapéuticas. Diante disso, a cria¢do do

Programa TEC NEP:

[...] tem como propdsito iniciar o processo de transformagfo da realidade atual.
Além de ser uma efetivagdo de Direitos Humanos das pessoas com necessidades
especiais & Educacdo Profissional e ao Trabalho — a sua justificativa — no médio e
longo prazos representard menor dispéndio com programas assistenciais, motivados,
com razdo, pela historica exclusdo social desse segmento da populacdo (BRASIL,
2001c, p. 7, grifo nosso).

O texto base do Programa versdo I adensa o conceito de igualdade de oportunidades
como concepgdes voltadas a educacdo profissional, cumprindo a efetivacdo de direitos
constitucionais em relacdo ao acesso ao trabalho. Defende a necessidade de promover a
cidadania a esse grupo, que por diversos fatores impeditivos lhe foi tolhida a efetivagdo do

direito a insercdo produtiva na sociedade (BRASIL, 2001c).

Demanda, a partir dessa nova otica e desse compromisso, um esforco de dar ao
desenvolvimento que se deseja para o Pais uma nova dimensdo, que inclua, como
manda a Constitui¢do, a prevaléncia dos Direitos Humanos, mediante a nao
discriminacdo, a solidariedade, a ampliacdo de oportunidades para os segmentos
hoje excluidos. E essa a base do conceito de Desenvolvimento Humano adotado
pelas Nagdes Unidas: um pais desenvolvido deve ser também um pais de cidaddos
(BRASIL, 2001c, p. 4 - 5, grifo nosso).

" Foi assinado um termo de compromisso entre a entio SEMTEC e a SEESP em relagfio a participagdo de
ambas na mobilizagdo de recursos humanos, materiais ¢ financeiros. A SEMTEC seria responsavel pelo
desenvolvimento e implantagdo do Programa; promogéo de foruns de discussdo, seminarios, com o intuito de
promover a sensibilizagdo da Rede Federal de Educacao Tecnoldgica em; fomentar a integragdo de atividades
na esfera federal, estaduais e municipais as quais pudessem subsidiar o aporte necessario ao Programa. A
SEESP teria a fungdo de identificar as areas de conhecimento técnico e especializado; instrumentais
metodoldgicos por meio de parcerias, a fim de viabilizar o desenvolvimento do Programa TEC NEP;
desenvolver programas de capacitagdes das instituicdes da Rede; articular-se com demais instituicdes
promotoras de ensino, trabalho e pesquisa que se adequem a proposta do Programa (BRASIL, 2001c).
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Ademais, o Programa previa o desenvolvimento de cursos pela RFEPT, porém com a
possibilidade na promocao de parcerias com outras instituigdes de ensino, empresarios, 6rgaos
empregaticios, organizagdes nao governamentais, o Sistema “S”, além de estados e
municipios sobre a oferta de cursos, formagao de recursos humanos e apoio técnico (BRASIL,
2001c).

O Programa tinha como uma de suas ag¢des a criagdo do NAPNE (Nucleo de
Atendimento as Pessoas com Necessidades Especiais™) em cada uma das unidades da
RFEPT, como um setor responsavel pela implantacdo e implementacdo do TEC NEC no que
se refere a articulacdo interna institucional, com vistas a inclusdo em relacdo ao acesso,
permanéncia e saida com sucesso desses estudantes. No ambito externo, teria a funcdo de
desenvolver parcerias com instituigdes e organizagdes que trabalham com a educagdo
profissional, direcionadas as pessoas com deficiéncia. Portanto, “[...] criar na instituigdo a
cultura da educacdo para a convivéncia, aceitagdo da diversidade e, principalmente, buscar a
quebra de barreiras arquitetonicas, educacionais de comunicacdo e atitudinais” (BRASIL,
2010d, p. 3).

Hé algumas contradi¢des conceituais no texto base de elaboragdo do TEC NEP. Ao
mesmo tempo em que contempla principios da educacdo inclusiva, como o direito a educagado
e ao trabalho, essenciais para participacdo cidada - a igualdade de oportunidades; a aceitagao
ao multiculturalismo e a quebra de barreiras, apresentava algumas concepg¢des de um modelo
integracionista, ao assegurar a criacao de cursos que pudessem habilitar e reabilitar as pessoas
com deficiéncia para sua reinser¢cao no mercado de trabalho.

Reabilitar pode ser compreendido como a necessidade de ajustar um sujeito
considerado fora da normalidade, de um modelo, um padrdo, para posteriormente ser
integrado a sociedade. E importante ressaltar que o TEC NEP ¢ instituido no governo FHC,
neoliberal, de base produtivista, em que as politicas publicas educacionais apresentavam-se

em consonancia com as diretrizes internacionais (ONU, UNESCO e BM) ¢ nacionais”. Na

* Durante o texto serdo utilizadas as seguintes nomenclaturas: necessidades educacionais especiais e
necessidades especificas. O primeiro abrangia apenas o publico-alvo educacdo especial: pessoas com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidade/superdotag@o. A partir do avango do
conceito de inclusdo no Programa/A¢éo TEC NEP isso ¢ contemplado para todos aqueles que apresentam uma
necessidade seja ela de ordem, biologica, comportamental, de vulnerabilidade social, dificuldade de
aprendizagem entre outras, assim, entendidas como necessidades especificas.

¥ Além da CF/88, o documento cita como fundamentagdo legal para a elaboragdo do Programa TEC NEP a
Portaria n° 646/97, que regulamenta a implanta¢ao dos artigos 39 a 42 da Lei 9.394/96 de 24 de dezembro de
1996 e o Decreto n° 2.208 de 17 de abril de 1997. Este tltimo desencadeou uma acintosa reforma em face de
esta ocorrer na esfera publica, para atender reivindicacdes do segmento privado, negando o principio da coisa
publica. [...] O Decreto estabelece que a educagdo profissional fosse desenvolvida “em articulagdo” com o
Ensino Médio que ja estava instituido. A EPT configurou-se, assim, por uma perspectiva fragmentada e
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pratica, hd uma politica de integracdo evidenciada em varios documentos elaborados a época:
a Politica Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia regulamentada Decreto
n°® 3.298 de 20 de dezembro de 1999, a formulagdo do Plano Nacional de Educagao
(PNE/2001) e as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial em 2001°°.

Todos esses documentos concebem a op¢ao de substitui¢ao da escola regular/comum
por institui¢des especializadas e classes especiais em relagdo a escolarizagdo de pessoas com
deficiéncia, incentivando e garantindo repasses financeiros pelo Estado, o qual transfere para
outros 6rgdos e instituicdes a sua responsabilidade na formacao educacional desse publico.
Muitas dessas institui¢des apresentavam grade curricular propria, tinham em sua estrutura
acoes pautadas na formagdo desse publico por meio de oficinas, desvinculadas das reais
necessidades em relagdo as demandas do mundo do trabalho.

O TEC NEP, ao propor parcerias da entdio RFEPT, juntamente as Institui¢des
especializadas privadas, organizagdes ndo governamentais ¢ demais secretarias de educacao
de ambito estadual ou municipal, certamente se depararia com um contexto de acdes
reabilitadoras, integradoras, que muitas vezes atuavam desconectadas das escolas comuns, na
contramao aos principios de inclusao.

Para Lisboa (2017), a questdo central do Programa relacionava-se a insercdo desse
publico no mercado de trabalho, entretanto indaga a auséncia no documento de uma
articulagdo que efetivamente considere a sensibilizacdo do mercado na absor¢do da forga
produtiva desses estudantes. Em um processo inclusivo, de acordo com Sassaki (2009), além
dos programas institucionais encontrarem-se preparados para as reais necessidades de cada
estudante, ¢ necessario que as empresas também se modifiquem para receber essas pessoas.

Apesar disso, o TEC NEP se traduziu em uma oportunidade para que as pessoas com
deficiéncia pudessem ter acesso a educagdo profissional e tecnoldgica da rede federal por
meio de um novo formato de educacdao intermediada pelos NAPNEs. Nos dizeres de
Nascimento; Faria (2013), esse Programa possibilitaria a quebra histérica do paradigma de

exclusdo social desse grupo de pessoas, tornando as instituicdes da rede mais humanizadas.

dirigida ao segmento produtivo, apartada da educacdo regular, a qual poderia estar articulada (AZEVEDO;
SHIROMA; COAN, 2012, p. 31).
3% 0s documentos citados foram analisados no primeiro capitulo da dissertago.
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4.2.1 O inicio do Programa TEC NEP

Para um entendimento cronologico do desenvolvimento e expansdao do Programa /
Ac¢ao TEC NEP, em conformidade com os documentos base versao I e III, as obras de Anjos
(2006), Nascimento et. al (2011), Nascimento; Faria (2013) e Nascimento; Portes (2016)
analisam essas agdes em 4 momentos, denominados: Momento 1: Mobilizacdo e
Sensibilizagdo; Momento 2: Consolidagdo dos Grupos Gestores ¢ dos Nucleos de
Atendimento as Pessoas com Necessidades Especiais (NAPNE) e estratégia de
implementagdo do TEC NEP; Momento 3: Formagdo de Recursos Humanos e Momento 4:
Utilizacdo e desenvolvimento da tecnologia assistiva. A intencdo dessa analise ¢ identificar a
evolucao das acgoes inclusivas destinadas ao TEC NEP.

O momento 1(um), mobiliza¢do e sensibilizagdo, ocorreu no ano 2000 por meio de
oficinas de trabalho divididas em 5 reunides regionais, envolvendo representantes da SEESP e
SEMTEC e de outras instituicobes da RFEPT, Secretarias Estaduais e Municipais,
organizagdes nao-governamentais, associagdes representativas e o Sistema “S”, a fim de
mobilizar a inclusdo de pessoas com deficiéncia em seus projetos politicos pedagogicos, bem
como a expansao de educagdo profissional a esse publico. A sensibilizagdo seria o primeiro
passo do Programa, porém, fazia-se necessario a preparacao da infraestrutura e dos recursos
humanos, materiais e financeiros, essenciais para o andamento didatico-pedagdgico das
instituicdes. Nesses encontros foram apresentadas varias sugestdes para o inicio da
implementa¢ao das agdes do Programa como a capacitagdo, os cursos e pesquisas (BRASIL,
2001c).

Em 2001, o momento 2 (dois), Consolidagdo dos Grupos Gestores e dos Nucleos de
Atendimento as Pessoas com Necessidades Especiais (NAPNE) e estratégia de
implementagdo do TEC NEP, definiu a composicdo das instituicdes que atuariam como
gestores regionais, bem como a criagdo de cinco polos regionais que tinham como objetivo
“[...] promover a expansdo de oferta de oportunidades de educagdo profissional as pessoas
com necessidades educacionais especiais por meio da Rede Federal de Educacao Profissional
e Tecnologica” (ANJOS, 2006, p. 41).

Assim sendo, a Gestao Central, constituida por técnicos da antiga SEESP e SEMTEC,
respondia pela Coordenacao geral do Programa no pais. Os Gestores Regionais, subdivididos
nas cinco regides do pais, assumiam o mesmo papel que o Gestor Central, todavia de
abrangéncia Regional. Repassavam as orientacdes aos Gestores Estaduais e coordenadores

(as) de nucleos locais. Atuavam como interlocutores entre o Grupo Gestor Central e os
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gestores (as) estaduais. Estes ultimos representavam os 26 estados e o distrito federal no que
se refere a inser¢do das acdes do TEC NEP em seus respectivos territorios, além disso,
promoviam o contato com as instituigdes/ organizacdes estaduais atuantes no atendimento de
pessoas com necessidade educacionais especiais (BRASIL, 2001c¢).

No ambito interno, foram criados os NAPNEs com o propdsito de fomentar agdes
inclusivas por meio da figura de um Coordenador designado pelo entdo Diretor Geral. Além

disso, foram delineadas algumas estratégias de implementacao, entre elas:

e A implantagdo de uma politica de Educagéo Profissional para Pessoas Portadoras
de necessidades especiais, no pais;

e A experiéncia acumulada da Rede Federal de Educagdo Profissional Tecnologica
e o fato de 55% das escolas ja oferecerem cursos para pessoas com necessidades
especificas e desenvolverem projetos com outras instituicdes que atendem a esse
publico-alvo;

e O fato de que o Censo Escolar de 1999 (MEC/INEP/SEEC) na categoria “Ensino
Meédio”- que agrega o Ensino Médio Regular e o Profissionalizante — constata-se
o registro de 3.190 alunos com necessidades educacionais especiais, significando
0,5% da matricula total do nivel;

e A importancia da experiéncia acumulada dos outros atores sociais — sistema
publico de Estados e Municipios, instituigdes privadas sem fins lucrativos,
entidades filantropicas, organizagdes representativas de segmentos das pessoas
com deficiéncia, Sistema S (SENAC, SENAI, SENAT, SENAR) institui¢des de
ensino superior (Féorum de Educacdo Especial), empresas e cooperativas — no
atendimento em educagdo profissional para pessoas com necessidades especiais e
sua inser¢do no mercado de trabalho;

e Conhecimento disponivel sobre o atendimento educacional & pessoa com
necessidades especiais como instrumento para superagdo de preconceito,
melhoria das condi¢cdes de acesso, permanéncia e saida com sucesso ¢
principalmente como elemento determinante ao atendimento educacional
adequado — superagdo de barreiras técnico-didaticas ao processo de
aprendizagem das pessoas com necessidades especiais;

e A necessidade da criagdo de espagos para intercambio entre a Rede Federal de
Educagdo Profissional e Tecnologica e os demais atores do segmento social
pertinente;

e A necessidade de iniciar/implementar acdes conjuntas entre a Rede Federal de
Educagdo Profissional e Tecnoldgica e os outros atores sociais afins;

e A importancia de permear todo o processo de preparacdo com um trabalho de
sensibilizacdo e mobilizacdo de esforcos com base nos ideais de uma sociedade
solidaria;

e O compromisso de preparar a Rede Federal de Educag@o Profissional e
Tecnoldgica para a expansdo das oportunidades de Educag@o Profissional para
Pessoas com necessidades especiais e a relagdo entre teoria e pratica com a
participacdo do Forum de Educagdo Especial das Instituigdes de Ensino Superior
(BRASIL, 2001c, p. 24 — 25).

Anjos (2006) ressalta que houve uma paralisacdo do Programa em 2002 e retomado
apenas em 2004, devido a transi¢cdo do governo FHC para o governo Lula. Nesse periodo, as
acdes caminhavam para o estabelecimento e cumprimento da estruturagdo do TEC NEP,

evidenciando o levantamento da RFECT em relagdo ao trabalho voltado aos estudantes com

deficiéncia e a consequente mobilizacdo, sensibilizacao do Programa pelo pais.
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Portanto, até o ano de 2002 ndo houve nenhum resultado pratico do TEC NEP em suas
unidades, visto que os resultados de elaboragdo de uma politica sdo percebidos a médio e
longo prazo no contexto da pratica. Do ponto de vista da producdo cientifica, a partir da
consulta do Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES, a primeira publicagdo sobre a tematica
ocorreu com o trabalho de Anjos (2006).

Para Cunha (2015), ndo foram apresentadas no texto do documento do Programa acdes
detalhadas para sua implantacao. Destacou dificuldades dessa politica inclusiva em promover
condigdes de acesso, permanéncia e conclusdo de alunos com necessidades educacionais
especiais na RFEPCT.

Diante do texto base versdo I, percebe-se que o Programa TEC NEP fundamenta-se
em uma concepgao de politica integradora, com apenas o proposito de cumprimento legal de
insercdo das pessoas com defici€éncia para o mercado de trabalho, atrelada a um modelo de
governo neoliberal e de competitividade, porém ndo define diretrizes para que isso ocorra.

A nosso ver isso ¢ um grande dificultador, uma vez que esse modelo econdmico ¢
pautado na concorréncia e em competéncias e habilidades. Portanto, ao se referir a um grupo
de pessoas que historicamente estiveram a margem dos sistemas educacionais, o Programa, a
priori, ndo se refere a uma formagdo educacional profissional ampla a esse publico para que
efetivamente se garanta as reais condi¢des de acesso ao mundo do trabalho. Nesse contexto,
percebe-se a insistente ideia de pessoa com deficiéncia como individuo de segunda classe,

custoso para o poder publico e com baixo potencial para a vida produtiva.

4.3 A permanéncia do TEC NEP no governo Lula (2003 -2010)

De acordo com Oliveira (2009), o governo Lula em seu primeiro mandato (2003-
2006) deu continuidade a um modelo de politica social iniciado no governo FHC, por meio de
programas sociais destinados a um publico focalizado, dentre os mais vulneraveis.

Nesta conjuntura, o Programa TEC NEP ¢ mantido. Em 2003 foi produzida pelo MEC
uma publicagdo de um documento norteador sobre o trabalho da educacao especial no ambito
da educagdo profissional, intitulado: “Indicadores para a Ac¢do: A Interface Educagdo
Profissional/ Educagdo Especial”. Propunha discutir o aspecto legal que relacionavam as duas
modalidades de ensino, além dos aspectos educacionais concernentes ao atendimento as
pessoas com deficiéncia, a partir da estruturacdo de agdes pedagogicas que considerassem o
potencial de aprendizagem desse publico, buscando uma ressifignificacdo dessas praticas por

parte das instituicdes de educagao profissional (BRASIL, 2003).
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Em conformidade com os Relatorios de Gestdo SETEC/MEC no ano de 2004,
percebe-se que as estratégias de implementagdo do Programa mantiveram o curso. O proprio
documento destaca 0 TEC NEP como uma das acdes ao acesso € a expansdao a educagdo
profissional e tecnologica, utilizando como referencial a realizagao de alguns investimentos
estruturais a partir da obten¢do de equipamentos, principalmente de softwares, reestruturagao
de laboratorios e estruturacao de salas destinadas aos NAPNEs (BRASIL, 2004d).

O estudo de Moehlecke (2009) analisou as politicas publicas na primeira gestdo do
governo Lula (2003-2006) por meio do levantamento de programas, projetos e acdes do MEC
que envolviam trabalhos direcionados a diversidade humana, sob o prisma de véarios
publicos’'. Diante dos 24 Programas/Acdes elencados, o trabalho ndo fez mengio ao TEC
NEP, portanto, nota-se a invisibilidade na difusdao do Programa do proprio governo federal, a
época, como uma politica voltada a inclusdo do publico com deficiéncia na RFEPT.

Mesmo assim, em 2005 foram realizados seminarios nas cinco regides do pais
envolvendo a rede federal na divulgacdo do TEC NEP, bem como a necessidade de um
crescente aporte financeiro, dada a adesdo das instituigdes da rede. Entretanto, o repasse de
recursos mostrou-se ineficiente em func¢ao da grande demanda estrutural envolvendo o
Programa. Apesar disso, evidenciou-se o aumento de alunos com deficiéncia matriculados nas
Institui¢des Federais de Educagdo Profissional, totalizando 295 estudantes (BRASIL, 2005¢).

O modelo de Gestdao (Central, Regional e Estadual) instaurado pelo Programa,
objetivava a disseminacao de um trabalho voltado as pessoas com deficiéncia na rede federal,
assim, mais do que parcerias, seriam necessarios investimentos massivos por parte do governo
federal a fim de se garantir as condi¢des estruturais, pedagogicas e de formagao profissional
para que isso pudesse acontecer.

Todavia, os documentos de Gestao da SETEC (2004 a 2010) mostram que 0s recursos
de custeio ao Programa foram aplicados de maneira decrescente, ¢ diante desses gastos boa
parte da destinacdo dos valores relacionava-se a divulgacdo do TEC NEP em relagdo a
aquisicao de passagens aéreas e didrias de hospedagem para colaboradores e facilitadores.

Esse descompasso no financiamento do Programa TECNEP revela a auséncia de um
plano de agdes que subsidiasse recursos para a estruturagdo dessa politica na rede, uma vez
que as institui¢cdes recebiam o valor de 5.000,00 reais para a abertura do NAPNE, irrisorio em

funcao das atribui¢des deste segmento e da estrutura necessaria para o seu funcionamento.

3 Negros, indigenas, mulheres; 1ésbicas, gays, bissexuais, transsexuais e transgéneros; pessoas com deficiéncia
e de baixa renda (MOEHLECKE, 2009).
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No ano subsequente, em 2006, o numero de instituicdes atendidas ¢ ampliado, bem
como a compra de materiais necessarios a orientacdo dos estudantes com necessidades
educacionais especiais. Novas a¢des de divulgacao do Programa foram executadas por meio
de Congressos, Encontros e Seminarios com o objetivo de formatar um curso de
especializacdo em Educacdo Profissional e Inclusiva para formagao dos profissionais da Rede
Federal de Educagao Profissional e Tecnologica. Ademais, 52% dos NAPNESs das institui¢cdes
encontravam-se legalizados por meio de portaria (BRASIL, 2007).

No que tange a esse periodo temporal, a dissertagdo de Anjos (2006) demonstrou
dados distintos ao analisar as percepgdes de 29 coordenadores de NAPNEs de 32 escolas da
RFEPT que apresentavam nucleos institucionalizados, de um total de 144 escolas. Identificou
até o ano de 2005, 379 matriculas de alunos com deficiéncia nas 29 escolas investigadas.
Logo, 244 dessas matriculas referiam-se a cursos de formagao inicial e continuada, os quais
ndo necessitavam de um nivel de escolaridade dos candidatos.

Dessa forma, Anjos (2006) ressaltou uma pequena abrangéncia do Programa, ja que o
numero de matriculas na RFEPT mostrou-se pouco expressivo. Como resultados, sua
pesquisa apresentou: a dificuldade na promocdo de estratégias para o ingresso desses
estudantes por meio de processo seletivo; modificagdo das estruturas das escolas; revisdo dos
curriculos escolares e dos processos avaliativos; necessidade de formagdo docente;
redirecionamento do trabalho para a questdo atitudinal; oferta de suporte pedagogico; criagao
or¢amentos para os nucleos; dificuldade no acompanhamento de dados referentes ao
encaminhamento desses estudantes ao mercado de trabalho.

Essa pesquisa evidencia percal¢os do Programa em seus primeiros 5 (cinco) anos de
existéncia. Apesar do crescimento do nimero de NAPNEs e do niimero de matriculas de
alunos como deficiéncia, havia a necessidade de ajustes nas agoes implementadas para que o
TEC NEP pudesse se tornar uma politica abrangente e inclusiva na RFEPT.

Conforme Nascimento et. al (2013), de 2007 a 2009 o Programa TEC NEP adentraria
no momento 3, Formac¢do de Recursos Humanos e momento 4, Utiliza¢do e desenvolvimento
da tecnologia assistiva . Ressalta-se que esse periodo culminou com o direcionamento de
politicas publicas no Brasil com base em diretrizes internacionais como a CNUDPD/2007 e

nacionais: a PNEEPEI/2008,* legalizada pelo Decreto n° 6.571 de 17 de setembro de 2008 e

32 Documentos analisados no primeiro capitulo da dissertagdo.
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a ampliacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos, Decreto n° 7.177 de 12 de maio de
20107

Esse cenario politico, ja no segundo mandato do governo Lula (2007-2010), defendia a
educagdo inclusiva em prol da igualdade de oportunidades, considerando a diversidade
humana como um ambiente heterogéneo e de aprendizagem para todos os individuos.

Ainda nesse contexto, a partir da CNUDPD/2007, o conceito de deficiéncia ¢
rediscutido ndo mais como uma condi¢do de incapacidade biologica, mas como um modelo
social, que deve possibilitar meios para a superacao de barreiras arquitetonicas, de mobilidade
urbana, comunicacional e principalmente atitudinal.

A escolariza¢do desse grupo deixa de ser entendida como um espago dual: ensino
comum versus educagdo especial. O direito ao acesso, a permanéncia e a conclusao académica
se fundamenta no ambito da escola regular/comum. As pessoas com deficiéncia devem se
matricular junto com as demais, conviver e aprender em um mesmo ambiente educacional,
portanto, a educacdo especial deixa de ser uma modalidade substitutiva e passa atuar como
um servico complementar, ofertando o suporte necessario para esses estudantes dentro da
propria escola, uma conquista da PNEEPEI /2008.

Para Angelucci e Oliveira (2018), a PNEEPEL/2008 permitiu o fortalecimento da
inclusdo no campo educacional no pais, assim, esses autores chamam a atencdo sobre o
relevante papel do AEE aos estudantes da educacdo profissional, visto que o servico da
educagao especial possibilita condi¢des para a ampliagdo de oportunidades tanto no processo
formativo escolar quanto para o mundo do trabalho.

Nas palavras de Nascimento et. al (2013), nesse momento houve a criacdo de vérios
cursos com vistas a promover condi¢des de suporte a rede: cursos de Libras, o Braile **e de
TA, além de um “Curso de especializagdo em Educacao Profissional e Tecnoldgica Inclusiva”

a distancia.

33 Estabelece a defesa pelos Direitos Humanos: [...] os temas dos eixos orientadores ¢ as diretrizes [...] parecem
refletir a diversidade e a linguagem dos diversos movimentos sociais ¢ organizagdes ndo governamentais que
articulam a defesa de diferentes segmentos da sociedade, nos aspectos mais diversos, passando por questdes
tradicionais do campo de direitos humanos, como combate a violéncia, liberdade e direitos sociais, [...]
(GONZALEZ, 2010, p. 124). Entre esses eixos destacam-se: III Universalizar Direitos em um Contexto de
Desigualdades tendo como objetivos o acesso a educagdo de qualidade ¢ garantia de permanéncia na escola;
garantia de igualdade na diversidade para a constru¢do de uma sociedade igualitaria; Promogao e protecao dos
direitos das pessoas com deficiéncia e garantia da acessibilidade igualitaria; No eixo V, Educacdo e Cultura
em Direitos Humanos — diretriz - Fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos Humanos nos
sistemas de educagdo basica, nas instituicdes de ensino superior e nas instituicdes formadoras (BRASIL,
2010a).

3 Método de percepcio tatil alfabético para pessoas com cegueira ou com algum acometimento visual grave.
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Do ponto de vista cientifico, destaca-se nesse periodo um pequeno numero de
produgdes académicas sobre o TEC NEP, encontradas apenas nas dissertagdes de Azevedo
(2007) e Mota (2008), conforme o repositorio de Dissertagoes e Teses da CAPES. Ambos
contemplam estudos de caso de unidades da RFEPT.

A pesquisa de Azevedo (2007) estudou o TEC NEP a partir de uma concepgdo de
politica publica inclusiva e seus desdobramentos no entdo CEFET de Pernambuco. Desse
modo, apontou como resultados dessa politica um aprofundamento das reflexdes sobre a
inclusdo de estudantes com necessidades especiais na institui¢ao pesquisada.

O estudo de Mota (2008) direcionou sua pesquisa a 3 (trés) Escolas Agrotécnicas do
estado da Bahia em que verificou a ressonancia das politicas publicas voltadas aos estudantes
atendidos pelo TEC NEP. Identificou a possibilidade de se implementar uma politica
inclusiva institucional que englobasse as mudancas de atitudes e de convivio das diferencas.
Destacou como positivo o investimento da instituicdo na formacgdo de profissionais para
atendimento educacional inclusivo aos estudantes com deficiéncia.

Ambos os estudos expressavam a dificuldade da RFEPT em sensibilizar ¢ mobilizar
a comunidade escolar em prol de uma educagao para a convivéncia. Mesmo com a expansao
do Programa pelo pais, era necessario um trabalho permanente voltado aos aspectos
atitudinais, passo importante para a implantagdo de uma politica inclusiva na rede.

Em 2009 o texto do documento base do Programa foi modificado a partir publicagio
da versao III, intitulada: “Tecnologia, Educagdo, Profissionalizacdo, Cidadania para Pessoas
com Necessidades Especificas”. O documento apresentava-se sob a diretriz criada pelo entao
governo Lula de uma Coordenacdo de Educag¢do Profissional Tecnologica Inclusiva
responsavel pelo acompanhamento do TEC NEP. Outra observacao ¢ que o documento-base
versao III desconsiderou a terminologia Programa ao substitui-la pela palavra A¢do, como se
esta ultima estivesse presente desde o inicio da elaboracdo do primeiro documento-base
versao L.

Desse modo, houve a modificagdo da terminologia utilizada no titulo do documento,
necessidades especificas, que ndo foi mencionada em momento algum do texto, uma vez que
se mantiveram as expressdes necessidades educacionais especiais, evidenciando o publico-

alvo em questao:

No caso de alunos da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, o novo conceito a ser adotado em relacdo aos alunos com deficiéncia,
superdotagdo/alta habilidades e Transtornos Globais do Desenvolvimento ¢ o de
necessidades Educacionais Especiais, uma visdo mais ampla, que ndo enfatiza a
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deficiéncia e as limitagdes, mas a relagdo pedagogica e suas demandas para atingir
sua formagao profissional (BRASIL, 2009a, p. 6-7).

Na justificativa do documento permanece a defesa da igualdade de oportunidades
enquanto a efetivacdo de um direito desse publico ao mundo do trabalho que substitui a
expressao “concepe¢ao neoliberal de produtividade”, posta no documento anterior. Além disso,
o termo equidade foi utilizado para referenciar que em fungao dessa politica se efetivar em
acoes fundamentadas ao respeito e a valorizacdo das diferencas, as modificagdes tornam-se
importantes na RFEPCT a fim de promover as condi¢des necessarias a esses estudantes o
acesso ao trabalho.

Apesar da defesa de um discurso inclusivo, o texto do documento-base versao III
segue sem modificagdes em relacdo ao documento-base versdo I, entretanto, apresenta ao
final mais trés momentos de estratégias para a aplicagdo dessa politica: Formagao de recursos
humanos; Utilizagdo ¢ desenvolvimento de TA (Tecnologia Assistiva); Acompanhamento,

Avaliagao e Implementacao da Acao TEC NEP (BRASIL, 2009).

4.3.1 Oficializaciao do Programa em A¢ao TEC NEP

A nomenclatura Programa deixa de existir formalmente em 2010 a partir da
publicagdo da Portaria n° 29, de 25 de fevereiro de 2010 (29/2010), documento oficial que o
define em Acdo TEC NEP.

Para Giandon (2011), o conceito de programa na politica publica ¢ constituido como
um conjunto de a¢des conduzidas e administradas de maneira integrada a fim de solucionar
uma demanda da sociedade. Do ponto de vista politico, a agdo tem um carater mais restritivo,
podendo estar atrelada ou ndo na composi¢do de um projeto ou programa.

Essa mudanca pode ser compreendida sob o prisma de que o governo Lula tinha como
pressupostos a criagdo de um conjunto de agdes inclusivas como instrumento de garantia
igualdade de oportunidades, a partir de politicas publicas direcionadas as populagdes
historicamente excluidas e marginalizadas como os negros, os indigenas, pessoas com
deficiéncia e pessoas vulneraveis econdmica e socialmente. Essas acdes eram intermediadas
pela Coordenadoria de Acgdes Inclusivas/SETEC, oOrgdo que também realizava o
acompanhamento do TEC NEP.

Ao analisar a Portaria 29/2010, percebe-se que objetivo principal volta-se para o
acesso, permanéncia e conclusdo com éxito de estudantes com necessidades educacionais

especificas, englobando todos os cursos da RFEPCT, de formacao inicial até a pds-graduagdo
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(ampliados pela Lei n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008), além de estabelecer a legalizacao
e a estruturagao de seus NAPNEs (BRASIL, 2010b).

O documento manteve a formatagao de gestao descentralizada do Programa TEC NEP,
porém, instituiu, por indicagdo, a publicagdo dos nomes de varios representantes de unidades
da rede como responsaveis pela gestdo central, estadual e regional, no que concerne ao
alinhamento dessa politica de inclusiva.

A Portaria 29/2010 da A¢ao TEC NEP tinha uma intencionalidade no alinhamento aos
principios de igualdade de oportunidades decorrentes das acdes inclusivas criadas no governo
Lula, ao ampliar o olhar sobre a diversidade humana. Portanto, deixa de contemplar apenas
as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, e passa a incluir todas as pessoas que apresentem necessidades
especificas. Além disso, mantém no texto do documento o papel dos NAPNEs na “[...]
constru¢do de um Projeto Politico Pedagdgico embasado na “educagdo para a convivéncia”
nas Institui¢des Federais de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, voltada a uma
formagao para o mundo do trabalho” (BRASIL, 2010b, p. 4). Em decorréncia disso, fomenta a
continuidade na implantacdo dos NAPNEs nos novos campi dos IFs, bem como o
fortalecimento e amplia¢do daqueles ja instalados (BRASIL, 2010b).

Em tese isso representou um avango, pois a acao foi estendida para outros grupos de
estudantes. A publicacdo dos nomes dos gestores (central, regionais e estaduais) se tratou
apenas de mera formalidade, portanto, ndo foi possivel identificar uma definicdo de acdes
efetivas no documento voltadas ao ingresso, permanéncia e condigdes para a inser¢ao desses
alunos no mundo do trabalho.

Ainda em 2010, o governo federal apresentou um documento referente as acdes
realizadas desde o inicio do Programa / Ac¢do, a partir de um documento intitulado: “Educagao
Profissional Tecnoldgica: projetos e acgdes”, o qual ressaltava o alcance dos resultados
relacionados ao TEC NEP.

Sendo assim, destacou que no decénio que envolveu o TEC NEP foram criados 128
NAPNESs na rede federal e o desenvolvimento de alguns trabalhos de destaque como os cursos
de orteses e proteses, de comunicacao alternativa e curso de formacgao: Especializacdo em
Educacdo Profissional e Tecnolédgica Inclusiva, formagdo inicial e continuada em Libras,
Braile e AEE. Indicou ainda, a criacdo e a implementacdo de quatro Centros de Equoterapia
nos Institutos Federais (Barbacena/MG, Ceres/GO, Concérdia/SC e Rio Verde/GO). O
referido relatorio apresentou, de acordo com os dados do Censo Interno de 2008, o

atendimento de 2.500 alunos (BRASIL, 2010c).
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Em 2011 foi produzido outro documento pelo MEC/SETEC, intitulado: “Ag¢ao TEC
NEP, dez anos depois... “Censinho 20117, voltado a uma pesquisa de abrangéncia nacional
junto a RFEPCT, com o objetivo de apresentar empiricamente a avaliagdo/acompanhamento
do TECNEP em seus 10 anos de atuacao (2000 a 2010).

Esse estudo foi destinado aos NAPNEs da RFEPCT em que foram coletados 196
questionarios, porém na conclusdo do documento contabilizou-se 190, de um total de 401
unidades que compunham a Rede. Esses numeros apontam algumas divergéncias, uma vez
que a pesquisa de Rosa (2011), no mesmo periodo, apontou auséncia de dados oficiais
fornecidos pela SETEC, assim, estimou um niimero de 120 institui¢des da rede com NAPNEs
instalados e em funcionamento. Isso demonstra que possivelmente alguns dados do Censinho
2011 foram coletados de unidades que ainda nao apresentavam esses Nucleos instituidos.

Os resultados indicavam pontos favoraveis e desfavoraveis em relacdo ao Programa/
Acdo TEC NEP. A quebra de barreiras foi evidenciada do ponto de vista arquitetonico, j& a
acessibilidade educacional e de comunicacdo apresentaram-se como um desafio para as
institui¢des (BRASIL, 2011d).

Outro aspecto elencado referia-se a dificuldade de ingresso do publico com deficiéncia
a rede federal, visto que poucas institui¢des destinavam vagas a esses estudantes em funcao da
dificuldade do acesso por meio dos processos seletivos (concurso vestibular) realizados nesses
ambientes educacionais.

A questdo das barreiras no acesso evidencia fragilidades no TEC NEP, pois nao foram
definidas, no documento-base I e III, propostas que pudessem viabilizar o ingresso dos
estudantes com deficiéncia nas unidades da rede federal, uma vez que os processos seletivos
privilegiam uma parcela da sociedade que economicamente tem condi¢cdes de custear uma
formacdo de qualidade. Portanto, esse contexto ¢ contrario a uma concepgao de educagao que
garanta direitos de oportunidades a esse publico, principalmente se levarmos em conta as
dificuldades formativas dessas pessoas na etapa de escolarizagdo do ensino fundamental.

O Censinho 2011 também nao apresentou dados atualizados sobre o nimero de alunos
com deficiéncia matriculados na RFEPCT, referindo-se a dados compilados do ano de 2008,
evidenciando também dificuldades no acompanhamento do publico atendido.

O documento sinalizava para as principais sugestdes e criticas de profissionais dos
NAPNESs de varias instituicdes da rede federal do pais para a melhoria das a¢des do TEC
NEP. Dessa maneira, apontaram para a necessidade de liberagdo de recursos financeiros,

formacao de coordenadores dos NAPNEs e servidores da instituicio em conteudos
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direcionados a inclusdo, maior divulgacdo das agdes desenvolvidas pelos Nucleos e a
contratacao de profissionais especializados (BRASIL, 2011d).

E importante destacar que um dos processos de elaboragdo Programa/Ac¢do TEC NEP
culminou na formacdo de profissionais da RFEPCT, criando na ocasido, o curso de
Especializagdo em Educacdo Profissional e Tecnoldgica Inclusiva e de formagao inicial para o
AEE, Libras e Braile. Todavia, os resultados desse estudo apontaram dificuldades nessa
formacdo. Entende-se que isto ¢ um processo continuo, visto que os desafios da inclusao sdao
constantes nas instituig¢des.

Apesar da consolidagdo dos NAPNESs, enquanto um setor de articulagdo de agdes
inclusivas, o documento apontou para a necessidade de recursos financeiros para uma solidez
da Acao TEC NEP para o consequente sucesso de seu trabalho.

Diante desse cendrio, a expansao e interiorizacdo da Rede Federal, a partir da Lei n°
11.892 de 29 de dezembro de 2008, representou o aumento do numero de unidades *da rede
federal, por consequéncia, demandaria maiores investimentos para a criacdo de novos

NAPNESs, além da manuten¢ao dos ja existentes.

4.4 O encerramento da Acio TEC NEP no governo Dilma Rousseff: novos rumos

politicos para a escolarizacio de discentes com deficiéncia na RFEPCT

Do ponto de vista legal, depois de sua publicacdo, a Acdo TEC NEP permaneceu
pouco tempo em vigéncia no contexto da educagdo profissional e tecnoldgica da rede federal.
A eleicao da presidente Dilma Rousseff ao governo federal (2011-2016) culminou com a
reestruturacao de algumas secretarias do MEC. Uma das acdes realizadas ¢ a extingdo da
SEESP e a criagdo da SECADI. A entdo SECAD (Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagdo e Diversidade), instituida no primeiro mandato do governo Lula, foi
reestruturada no governo Dilma Rousseff, passando a incorporar a letra “I”, de inclusdo, em
sua sigla. Na pratica, delegou-se a essa secretaria a responsabilidade da coordenacao de agdes
inclusivas e da educagdo especial.

A partir desse novo formato, a diretoria da SETEC® que respondia pela Gestio
Central da A¢ao TEC NEP, ndo foi mais contemplada, deixou de existir formalmente na

estrutura da referida Secretaria (ROSA, 2011). Apesar do aumento quantitativo no numero de

3% Conforme a Plataforma Nilo Peganha 2020 (Ano base 2019) hé a existéncia de 653 unidades da RFEPCT (Ifs,
CEFETs, Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais e o Colégio Pedro 1) (PLATAFORMA
NILO PECANHA, 2020).

3 Nomenclatura referente a Secretaria de Educacio Tecnologica em substituicdo a SEMTEC, Secretaria de
Educagao Média e Tecnoldgica
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NAPNEs na RFEPCT, para Nascimento e Portes (2016) isso foi suficiente para que o
MEC/SETEC compreendesse que a inclusdo desses estudantes “[...] passava necessariamente
por um setor que capitaneasse o processo em nivel nacional” (NASCIMENTO; PORTES,
2016, p. 91).

Dessa forma, em junho de 2011 ¢ extinta a Coordenadoria de Acgdes Inclusivas/
SETEC, o que promoveu uma desestruturacdo de toda a rede colaborativa. Em razdo disso,
houve uma perda das ag¢des integradas e na continuidade da formagdo de recursos humanos
em ambito nacional. Mesmo assim, as instituicdes da rede conseguiram organizar os seus
NAPNES para continuar com seus trabalhos inclusivos (NASCIMENTO; PORTES, 2016).

Embora houvesse a continuidade do governo do Partido dos Trabalhadores na
presidéncia do Brasil, isso ndo se traduziu em esfor¢os para a realizagdo dos ajustes
necessarios ao TEC NEP e tampouco sua manutengcdo enquanto uma politica de Estado
destinada a RFEPCT.

A partir das argumentagdes supracitadas entende-se que as acdes inclusivas, sem um
orgdo central de atuacdo colaborativa e de acompanhamento efetivo, correriam o risco de
serem pulverizadas; desarticuladas, possibilitando o surgimento de uma possivel disparidade
no trabalho de algumas instituicdes em detrimento de outras, inclusive no que se refere a
destinagdo de recursos e também em relacdo as diretrizes a serem seguidas em cada NAPNE.

O Relatorio de Gestao da SETEC/MEC de 2011 destacou a proposta de uma politica
de acessibilidade na RFEPCT a partir da criacdo de novos NAPNEs, intermediados pelo
Plano Viver sem Limite. Essa politica seria responsavel por impulsionar a criagdo de Nucleos
de Tecnologia Assistiva 7(TA) e de Acessibilidade atrelados aos NAPNEs, com vistas a
incentivar a elaboracdo de materiais e estratégias utilizadas nas salas de TA na rede federal.

O Plano Viver sem Limite, denominado de Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, Decreto n® 7.612, de 17 de novembro de 2011, foi a politica norteadora do
governo Dilma Rousseff no que se refere a promogao de programas e agdes voltadas aos
direitos equitativos as pessoas com deficiéncia, entre eles, o acesso a educacdo, saude,
trabalho e acessibilidade. Em seu Art. 3° entre as diretrizes do Plano, destaca-se: “III-
garantia da participacao de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, mediante sua

capacitagdo e qualificagdo profissional” (BRASIL, 2011b, p. 1).

37 De acordo com a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, n° 13.146 de 6 de julho de 2015, em
seu Art. 3° define a Tecnologia Assistiva ou Ajuda Técnica como “ produtos, equipamentos, dispositivos,
recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a
atividade e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia,
independéncia, qualidade de vida e inclusdo social” (BRASIL, 2015, p. 1).
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A vista disso, o Plano Viver sem Limite previa um grupo gestor responsavel pela
articulagdo de 12 Ministérios, além da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, da Casa Civil da Presidéncia e sua Secretaria Geral, bem como os entes
federativos, no que se refere a implementagdo, execugdo e monitoramento de suas politicas,
programas e agdes (BRASIL, 2011b).

A época, o governo federal elaborou uma cartilha: “Plano Viver sem Limite — Plano
Nacional das Pessoas com Deficiéncia”, em que sdo detalhadas as a¢des de politicas publicas
que compoem o Plano, assim elencadas: acesso a educacdo, inclusao social, acessibilidade e
atengdo a saude.

No tocante a educagdo, o Plano Viver sem Limite previa o investimento na
implantacao das SRMs, a promog¢ao de acessibilidade nas escolas e capacitagdo de docentes
para o trabalho no AEE. Para a educacao profissional, priorizou as matriculas de pessoas com
deficiéncia nessa modalidade de ensino por intermédio do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), o qual ofertaria bolsas-formacdo de cursos
técnicos e de formacao inicial e continuada (cursos de qualificacdo profissional) para esses
grupos de pessoas entre os anos de 2011 a 2014 (BRASIL, 2013c¢).

O PRONATEC, Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, tinha em sua génese uma
proposta de qualificagdo voltada a educacdo profissional e tecnoldgica, a fim de interiorizar a
oferta de cursos de educagdo técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e

programas de formacao inicial e continuada. Esse Programa contemplaria, conforme o Art. 2°:

I - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacdo de jovens e
adultos;

1I - trabalhadores;

III - beneficidrios dos programas federais de transferéncia de renda; e

IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em institui¢des privadas na condig¢@o de bolsista integral, nos termos do
regulamento.

§ 1° Entre os trabalhadores a que se refere o inciso II, incluem-se os agricultores
familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores.

§ 2° Serad estimulada a participacdo das pessoas com deficiéncia nas agdes de
educagdo profissional e tecnoldgica desenvolvidas no ambito do Pronatec,
observadas as condigdes de acessibilidade e participacdo plena no ambiente
educacional, tais como adequacdo de equipamentos, de materiais pedagdgicos, de
curriculos e de estrutura fisica (BRASIL, 2011c, p. 1 grifo do autor).

Portanto, o Plano Viver sem Limite estabelecia, por meio do PRONATEC, a oferta
desses cursos tanto pela RFEPCT quanto pelo Servigco Nacional de Aprendizagem (SENAI,
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SENAC, SENAT e SENAR),*™ além de secretarias publicas municipais, estaduais e¢ da
educagdo profissional e tecnoldgica.

A democratizacao do acesso desses estudantes a educagdo profissional e tecnologica
ocorreu pela oferta de bolsa-formacao (cursos de formagdo inicial e continuada), tanto pela
RFEPCT quanto pelo Sistema “S”, de carater meramente quantitativo, na expansao de vagas
para esse publico pela oferta de cursos de qualificagdo profissional.

Hé o endosso de uma politica de integracdo que tem como pressupostos a oferta de
uma capacitacao minima para o mercado de trabalho, a partir da oferta de bolsas de estudo em
institui¢des, principalmente de cunho privado, como o Sistema “S”. Dessa forma, ha o retorno
de uma acdo do Estado que delega a responsabilidade da escolarizagdo a iniciativa privada, e,
assim, diminui as oportunidades de acesso a um nimero maior de pessoas com deficiéncia a
um ensino publico e de qualidade como o ofertado pela RFEPCT.

Diante desse cenario, ha no governo Dilma Rousseff a retomada de uma politica de
expansdo quantitativa e de formacgao aligeirada, como no governo FHC, constituindo-se como
o “carro-chefe” para a “promocao de cidadania,” oportunizando a formacao para o trabalho de
diversos grupos marginalizados historicamente, inclusive as pessoas com deficiéncia.

A Secretaria Nacional de Promog¢ao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia publicou
em 2012 o documento: “Avango das politicas publicas para as Pessoas com Deficiéncia”, que
apresentou as a¢des implementadas decorrentes de varias Conferéncias Nacionais.

Destaque para II Conferéncia Nacional das Pessoas com Deficiéncia a qual
prospectou, por meio do Plano Viver sem Limite em parceria com o PRONATEC, a oferta de
150 mil vagas de Bolsa-Formagao para esse publico até o ano de 2014 em varias institui¢des:
RFEPCT, SENAC, SENAI ¢ escolas estaduais por meio da lei de cotas,”® promovendo a
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 2012). Para que esse acesso efetivamente fosse
concretizado, o proprio paragrafo 2° do PRONATEC apontava a necessidade na promogao de
condicdes de acessibilidade e adequacao de equipamentos e materiais pedagdgicos.

Desse modo, as novas diretrizes politicas mudaram os rumos das agdes direcionadas as
pessoas com deficiéncia, antes direcionadas pela Ag¢ao TEC NEP. Isso gerou algumas
alteragdoes nos NAPNEs, conforme a publicagdo do Relatéorio de Gestdo de 2011

MEC/SETEC, em que foi apresentada a necessidade das instituicdes da RFEPCT de criarem

¥ SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial; SENAC — Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial; SENAT — Servico Nacional de Aprendizagem de Transporte; SENAR — Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural.

¥ Lei n® 13.409 de 28 de dezembro de 2016 que altera a Lei n® 12.711 de 29 de agosto de 2012, para dispor
sobre a reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia nos cursos técnicos de nivel médio e superior das
instituicdes federais de ensino (BRASIL, 2016a ).
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seus proprios Nucleos de TA, sendo responsdveis pela pesquisa e desenvolvimento dessa
tecnologia, com o objetivo de produzir materiais de baixo custo, de acordo com a demanda
existente para o atendimento de estudantes com deficiéncia e de bens e servicos (BRASIL,
2012).

Essas informag¢des mostram que a educacdo profissional inclusiva ndo era uma
prioridade para a SETEC/MEC. De qualquer forma, a produ¢do de materiais e pesquisas em
TA nos Institutos Federais (IFs) poderia surtir algum tipo de efeito na tentativa de atender as
particularidades e necessidades de cada instituicio e de suas demandas regionais. A vista
disso, seria possivel criar instrumentos/materiais que proporcionassem as adequagdes
necessarias para as pessoas com deficiéncia, tanto no aspecto de acessibilidade pedagogica
quanto ao desenvolvimento de recursos de acessibilidade no campo comunicacional.

Entretanto, essa Politica de Acessibilidade na RFEPCT, ao mesmo tempo em que tinha
como meta a expansdo do numero de NAPNEs, permitia que as unidades da RFEPCT
realizassem suas pesquisas em TA com recursos proprios. H4, portanto, a transferéncia da
responsabilidade para cada instituigdo em relagdo a destinagdo de verbas e desempenho de
acoOes inclusivas intermediadas pelos seus proprios Nucleos, desvinculadas de uma diretriz
nacional, de articulacdo e de acompanhamento das politicas inclusivas.

Esse contexto de mudangas nos rumos das politicas de escolarizagdo das pessoas com
deficiéncia na educacdo profissional ¢é norteado pela Nota Técnica n°
106/2013/MEC/SECADI/DPEE — “Orientagao a Implementagao da Politica de Acessibilidade
na Rede federal de Educagdo Profissional Cientifica e Tecnologica”. O documento enfatiza o
cumprimento legislativo sobre a acessibilidade arquitetonica, comunicacional e pedagodgica no

ingresso e percurso académico dos estudantes com deficiéncia. Diante disso, prevé:

O financiamento das condi¢des de acessibilidade deve integrar os custos gerais com
o desenvolvimento do ensino, pesquisa e extensdo das Instituicdes da Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica que devem procurar estabelecer
uma politica de acessibilidade voltada a inclusdo das pessoas com deficiéncia,
contemplando a acessibilidade no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI; no
planejamento de execucdo or¢amentaria; no planejamento ¢ composi¢do do quadro
de profissionais; nos projetos pedagdgicos dos cursos; nas condigdes de
infraestrutura arquitetdnica; nos servigos de atendimento ao publico; no sitio
eletrébnico e demais publicagdes; no acervo pedagoégico e cultural; e na
disponibilizagdo de materiais pedagogicos e recursos acessiveis (BRASIL, 2016b, p.
150, grifo nosso.)

O documento orienta sobre a elaboracao de politicas de acessibilidade por parte das
instituicdes da rede federal, bem como a definicdo dos custos com os investimentos

estruturais e de formagdo profissional decorrentes destas mudancas, possibilitando que cada
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unidade defina suas prioridades para a execugdo de seus financiamentos. O destaque positivo
relaciona-se a presenca dessas politicas nos textos institucionais, como o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), articulados aos projetos politicos pedagogicos dos
cursos de educagao profissional de cada unidade da rede federal. Isso evidencia a necessidade
de institucionalizagdo dos NAPNESs, além do estabelecimento de diretrizes politicas para as
acoes inclusivas, abrangendo varios segmentos nesses ambientes.

A nota técnica de orientagdo de implementacdo da politica de acessibilidade na

RFEPCT apresenta os eixos de estruturacao a serem seguidos pelos NAPNEs:

a) infraestrutura: os projetos arquitetonicos e urbanisticos sdo concebidos e
implementados, atendendo os principios do desenho universal.

b) curriculo, comunicagéo e informagdo: a garantia de pleno acesso, participagdo e
aprendizagem das pessoas com deficiéncia, da-se por meio da disponibilizagido de
materiais didaticos e pedagogicos acessiveis; de equipamentos de tecnologia
assistiva e de servigos de guia-intérprete e de tradutores e intérpretes de Libras.

c) programas de extensdo: a participagdo da comunidade nos projetos de extensdo ¢
assegurada a todos e todas, por meio da efetivacdo dos requisitos de acessibilidade.
Além disso, disseminar conceitos e praticas de acessibilidade por intermédio de
diversas agdes extensionistas, caracteriza-se em compromisso institucional com a
constru¢do de uma sociedade inclusiva.

d) programas de pesquisa: o desenvolvimento de pesquisa basica e aplicada,
abrangendo as inimeras areas do conhecimento tem sido importante mecanismo
para o avancgo da inclusdo social das pessoas com deficiéncia, quando se fundamenta
no principio da transversalidade, do desenho universal e no reconhecimento e
valorizagdo da diferenca humana, compreendendo a condicao de deficiéncia como
caracteristica individual (BRASIL, 2013a, p. 15 -17).

Essa politica de acessibilidade na RFEPCT orienta a agdo institucionalizada para a
execu¢do de um Plano de AEE em conformidade com o nivel e com a etapa em que esta
matriculado o estudante (BRASIL, 2013a).

Diante desse quadro, os NAPNEs, fruto do Programa/A¢ao TEC NEP, permaneceram
nas instituicoes da RFEPCT como um setor de articulagdo de agdes inclusivas ¢ também
responsaveis pelo AEE. Nesse conjunto de atribuigdes, faz-se necessario analisar como que

essas mudancas politicas repercutem no trabalho desempenhado por esses Nucleos.

4.5 As acoes inclusivas fomentadas pelos NAPNEs (2012-2019) na RFEPCT

Com fim da A¢do TEC NEP, as unidades da RFEPCT buscaram se adequar as
diretrizes politicas educacionais vigentes voltadas ao direcionamento e a¢des em prol dos
estudantes com deficiéncia, bem como a institucionalizagdo de seus NAPNEs.

Diante disso, optou-se pela analise de trabalhos correlatos elencados no estado da arte

que direcionaram seus estudos em ambito nacional/regional, permitindo um entendimento de
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como as agdes inclusivas tém sido promovidas pelos NAPNESs, especificamente, direcionadas
ao publico com deficiéncia. Nesta conjuntura, destacam-se as pesquisas de Cunha (2015),
Lisboa (2017), Mendes (2017) e Silva (2017), além da producao bibliografica de Brancher e
Medeiros (2016).

Seguindo a cronologia dos trabalhos, a dissertacdo de Cunha (2015) tragcou como
objetivo a andlise do Programa TEC NEP na rede federal a partir de seu processo de
implementagdo. E importante fazer uma ressalva, visto que no ano de 2015 ndo havia mais
direcionamento da entdo A¢ao TEC NEP, que deixou de ser oficialmente Programa em 2010.
Todavia, Cunha (2015) estabeleceu um recorte temporal entre 2000 a 2014 de dissertacdes e
teses que abordavam o Programa/A¢ao TEC NEP. Além disso, analisou o documento base de
criacdo dessa politica e o “Censinho 2011”.

Como resultados de sua pesquisa, Cunha (2015) demonstrou que o TEC NEP
promoveu avancos na RFEPCT a partir do papel desempenhado pelos NAPNEs. Entretanto,
apresentou algumas discrepancias nos trabalhos analisados no que se referem as agdes
exitosas e nao exitosas em algumas instituigdes.

Entre os insucessos estdo o baixo niimero de alunos com deficiéncia matriculados na
RFEPCT, sendo que boa parte desses estudantes encontrava-se nos cursos de formacao inicial
e continuada. Uma dessas razdes relaciona-se aos processos seletivos que, segundo Cunha
(2015), ndo sdo inclusivos, ndo caminham para uma democratiza¢do do ingresso institucional.

A dissertacao de Lisboa (2017) analisou as estratégias de efetivagdo de politicas
inclusivas no atendimento de estudantes publico-alvo dos IFs. Para isso, realizou uma
pesquisa qualitativa a partir da analise de documentos (Regulamento de criagdo dos NAPNEs)
e estudo empirico com 29 coordenadores desses Nucleos de IFs do pais.

Lisboa (2017) destaca a criacdo dos NAPNEs como um resultado positivo visivel da
do TECNEP, porém apontou algumas inconsisténcias nos Regulamentos desses Nucleos,
como a padronizagdo na elaboragdo desse documento em varios IFs. Identificou a auséncia de
orientacdo do AEE nessas instituigdes, uma vez que muitos destes documentos apresentam
como finalidade uinica o assessoramento ¢ consultoria. Além disso, detectou dificuldades no
repasse financeiro aos NAPNEs, em fun¢ao de que grande parte deles depende da liberagao de
verbas de setores dos quais se encontram vinculados, como as Pré-Reitorias de Ensino,
Pesquisa e Extensdo. Ao final, enfatiza a necessidade de investimentos financeiros,
qualificacao da equipe do NAPNE, melhoria de infraestrutura e envolvimento da comunidade

académica e maior clareza nos regulamentos dos Nucleos.
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A tese de Mendes (2017) investigou as acdes institucionais dos IFs para o atendimento
ao publico da educacdo especial (pessoas com deficiéncia, transtorno globais do
desenvolvimento altas habilidades/superdotagao).

Dessa forma, realizou uma pesquisa qualitativa de cunho documental (Relatorios de
Gestao produzidos pelas institui¢des - ano de 2015) e empirico (questionario respondido por
13 gestores de instituicdes da rede federal).

Os resultados de seu estudo mostram que a estruturagdo das politicas de atendimento
pedagdgico aos alunos e a estruturacao dos NAPNEs dependerao das gestdes locais em cada
instituicdo, a partir do interesse e do investimento de seus administradores. Ressaltou que com
extingdo do Programa/Ac¢do TEC NEP e, consequentemente, do grupo gestor central, resultou
nos IFs formas proprias de funcionamento, “[...] sem carecer de um programa, projeto, agao,
campanha ou qualquer outra iniciativa nacional” (MENDES, 2017, p.125).

Mendes (2017) indica a necessidade da presenca do AEE nos IFs ao verificar que
existe um mecanismo na instituicdo de atendimento por demanda, a partir do momento que
um estudante com determinada necessidade educacional ingressa na unidade. Apresentou
como dados, a necessidade de composicao do quadro de profissionais com formacao em AEE,
além da presenca de mais diferencas do que similaridades nas agdes inclusivas, mesmo dentro
de uma mesma instituigdo.

O trabalho de Silva (2017) propds algumas discussdes sobre a educagdo inclusiva no
contexto brasileiro, trazendo a luz uma analise do conceito de necessidades educacionais
especiais e o lugar da educacao especial nesse processo. Desse modo, realizou uma pesquisa
qualitativa a partir levantamento documental (a partir da andlise de 11 regulamentos dos
NAPNEs dos IFs da regidao nordeste do pais) e empirico (questionario respondido por 29
coordenadores dos Nucleos dessas institui¢des).

A partir da analise do autor, os resultados revelam avancgos significativos na discussao
que contemplam uma concepg¢do inclusiva de educagdo, porém as instituigdes encontram-se
limitadas em relagdo a garantia de recursos necessarios para viabilizacdo e concretizagdo de
uma politica inclusiva.

Ademais, destacou nos Regulamentos dos NAPNEs a excessiva atribui¢dao lancada a
esse setor, muitas vezes pela omissdo de responsabilidade de instdncias superiores, o que
redundou em inumeras dificuldades: a falta de infraestrutura, dificuldades na oferta do AEE,
bem como uma indefini¢cdo dentro da RFEPCT em relagao as finalidades do NAPNE em cada

campus.
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Silva (2017) conclui que a cultura da convivéncia desenvolvida nos IFs deve ser
transposta por uma cultura comprometida com a equiparaciao de oportunidades, promotora de
recursos necessarios para as praticas “[...] politico-pedagogicas mais plurais, cooperativas,
flexiveis e diversificadas, por intermédio de uma cultura de reconhecimento e respeito”
(SILVA, 2017, p. 155).

A produgdo bibliografica de Blancher e Medeiros (2016) retine uma composi¢do de
nove capitulos em formato de artigos, cujos pesquisadores apresentam em cada um deles
acoes inclusivas de varios campi de IFs da Regidao Sul do Brasil. Apenas em um dos capitulos,
os autores Nascimento e Portes (2016) direcionaram um estudo sobre a trajetoria da Acao
TEC NEP na RFEPCT.

A pratica de acdes afirmativas estd voltada a diversidade humana, portanto, foram
criadas nessas institui¢des, politicas que tém como direcionamento diferentes publicos que
estiveram marginalizados em nossa sociedade, como os negros, os indigenas, as pessoas com
deficiéncia entre outros.

Destarte, o NAPNE se constitui como um setor que compde esse conjunto de Nucleos
voltados as acgdes de diversidade e inclusdo institucional. H& algumas distor¢cdes nos
trabalhos apresentados em relagdo a sua atuagdo e ao publico-alvo contemplado. Percebe-se
em alguns desses trabalhos que os Niucleos utilizam o termo “apoio”, ja outros, a
nomenclatura “atendimento”, a qual faz correspondéncia ao termo empregado pela Portaria
29/2010 da Agao TEC NEP.

Alguns trabalhos apontam que os NAPNEs estao direcionados apenas ao publico-alvo
da educacdo especial, em outros, esse setor também contempla estudantes com outras
necessidades, entre elas, as dificuldades de aprendizagem.

Em alguns institutos héa o incentivo a elaboragao de politicas e a¢des voltadas a criagao
dos Nucleos de TA, responsaveis pela producao de materiais e de pesquisas, fundamentais
para promogao de condigdes estruturais de acesso aos estudantes, ndo apenas para a realizagdo
dos processos seletivos, mas também na implementagcdo de recursos didatico-pedagogicos
para sua permanéncia institucional.

Ademais, algumas institui¢des apresentam politicas de distribui¢do de cotas paras as
pessoas com deficiéncia, de regulamentacdo e oferta do AEE, oferta de cursos de formagao
continuada para seus profissionais, assim como a cria¢do de varios projetos de extensao para a

comunidade interna e externa.
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Apesar das diferengas estruturais e de recursos financeiros, verifica-se que os IFs
apresentam discursos em defesa dos direitos humanos, de uma formacao cidada, de respeito as

diferencas, de uma escola para todos.

4.6 A Rede Federal de Educacio Profissional Cientifica e Tecnologica

O governo federal iniciou medidas para ampliar a politica nacional de educagdo
profissional, uma delas foi a elaboragdo da Lei n® 11.892 de 29 de dezembro de 2008, que
instituiu a RFEPCT* ¢ criou os IFs que substituiram as Escolas Técnicas, Escolas
Agrotécnicas e os Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFET). Deste modo, os IFs

tém por finalidades e caracteristicas, conforme Art. 6°:

“I - ofertar educagdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddaos com vistas na atuagdo profissional
nos diversos setores da economia, com é€nfase no desenvolvimento socioecondomico
local, regional e nacional;

IT - desenvolver a educagdo profissional e tecnoldgica como processo educativo e
investigativo de geragdo e adaptagdo de solugdes técnicas e tecnologicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais;

IIT - promover a integracdo e a verticalizagdo da educagdo basica a educagdo
profissional e educagdo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de
pessoal e os recursos de gestao; [...] (BRASIL, 2008b, p. 4).

Assim, s3o caracterizadas como instituigdes multicampi e plurriculares responsaveis
pela articulagdo do ensino, pesquisa e extensdo, e também de autonomia administrativa,

contemplando outras modalidades de ensino: educacgdo bésica, graduagdo e pds-graduagao.

4.6.1 O Ensino Médio Integrado - EMI

Em meados dos anos de 1990 a educacdo profissional e tecnoldgica comeca a ser
discutida como um espaco de um saber integrado, englobando tanto dos conhecimentos
propedéuticos e técnico-cientificos quanto de formacdo humana. As atengdes se concentravam
na busca por uma formacao integral, a partir de uma visdo ampliada, contra uma simples
atividade laboral, em favor de processos educacionais direcionados a acdes efetivas para a

constituicdo desses sujeitos voltadas ao mundo do trabalho (CIAVATTA, 2005).

40§ constituida pelas seguintes instituicdes: Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs);
Universidade Tecnologica Federal do Parana; Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da
Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG; Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais
e o Colégio Pedro IT (BRASIL, 2008b).
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Em 2004 ¢ publicado o Decreto n® 5.154 de 23 de julho de 2004 (Regulamenta o
paragrafo segundo do artigo 36 e os artigos 39 a 41 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional). Em seu Art. 1°, no que
compete a promogao de cursos e programas, estabelece: “I - formagao inicial e continuada de
trabalhadores; II - educagdo profissional técnica de nivel médio; e III - educagdo profissional
tecnologica de graduacao e de pds-graduacao” (BRASIL, 2004a, p. 1)

O decreto supracitado ainda define as premissas da Educagdo Profissional e
Tecnologica: “II - articulagdo de esforcos das areas da educagdo, do trabalho e emprego, e da
ciéncia e tecnologia; III - a centralidade do trabalho como principio educativo; e IV - a
indissociabilidade entre teoria e pratica.” (BRASIL, 2004a, p.2).

A Lei n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008 define que um dos objetivos dos IFs ¢
ofertar a educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente por meio de cursos
integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educagdo de jovens
e adultos (BRASIL, 2008b). Nesse sentido, hd uma busca por uma politica de educagao
profissional e tecnoldgica direcionada aos “[...] valores inerentes ao ser humano de forma a
privilegiar a vertente tecnologia, ¢ admitindo o trabalho como categoria de saber e de
produ¢do” (AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012, p. 32).

Autores como Ciavatta (2005), Moura (2007) e Aratjo e Rodrigues (2010) entendem o
principio educativo do trabalho como uma possibilidade do ensino integrado envolvendo as
dimensdes da ciéncia, cultura, de formacdo humana e de construcao historica dos sujeitos.
Desse modo, as discussdes caminham em direcdo de uma educacao profissional tecnologica
que contemple essas dimensdes como pilares dessa formagdo, de uma escola para todos.

Diante dessa legisla¢ao foi possivel pensar a educagao profissional do EMI sob o viés
do trabalho como principio educativo, ndo como uma atividade meramente produtiva, mas,
conforme Saviani (2007), como uma atividade humana, de um trabalho que historicamente se
constituiu a partir da relagdo do homem com a natureza, transformando-a para garantir sua
sobrevivéncia. Isso faz parte de um processo de constru¢do de sua esséncia humana, portanto,
se traduz enquanto formagao voltada a cidadania, de um sujeito participativo, emancipado a

partir do contato com vdrias areas: técnica, cientifica e cultural.

4.6.2 O Instituto Federal do Tridngulo Mineiro — IFTM

O inicio da institui¢do surge nos anos de 1950, na cidade de Uberaba, em Minas

Gerais. Nesse periodo era conhecida como Centro de Economia Doméstica e Rural. Alguns
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anos depois, juntamente com o recém-criado Colégio Agricola de Uberlandia, tornou-se
Escola Agrotécnica de Uberaba. No ano de 2002, transformou-se em CEFET. Em dezembro
de 2008, a partir da publicacao da Lei n° 11.892 de 29 de dezembro, a duas escolas se fundem
para formar o Instituto Federal do Tridangulo Mineiro — IFTM (IFTM, 2018).

Posteriormente, a continuidade de sua expansdo culminou com a abertura de novas
unidades: Campus Uberaba e Campus Uberaba Parque Tecnoldgico; Campus Uberlandia e
Campus Uberlandia Centro; Campus Ituiutaba; Campus Patrocinio, Campus Patos de Minas;

Campus Paracatu; Campus Campina Verde e dois polos presenciais: Ibid e Jodao Pinheiro.

FIGURA 1 - Campi do IFTM

Uberaba
Uberlandia
Ituiutaba
Paracatu
Uberlandia Centro
Patrocinio
Patos de Minas

Campina Verde
Uberaba Parque Tecnologico

FONTE: Adaptagdo (IFTM, 2020c, p. 9)

O IFTM oferta 27 cursos técnicos integrados ao ensino médio e 14 cursos técnicos
concomitantes ao ensino médio. No que se refere aos cursos superiores, sdo 10 cursos de
bacharelado, 4 (quatro) de licenciatura e 12 tecndlogos. Além disso, enquanto uma institui¢ao
de ensino verticalizada oferece também cursos de pds-graduagdo: especializagao - 10 cursos e
de mestrado — 4 (quatro). Conta ainda com cursos de formacdo de idiomas e a distincia -

licenciatura pelo sistema integrado & Universidade Aberta do Brasil (IFTM, 2020a).

4.6.2.1 Os documentos Institucionais do IFTM: alinhamentos politicos inclusivos?

Neste topico serdo analisados alguns documentos do IFTM como o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI — 2014-2018 e 2019 -2023); O Portfélio de Gestao
(2012-2019), o Relatério de Gestao de 2018, Resolucao n® 36/2019, de 29 de abril de 2019 e o
Relatério de Gestao 2019; Resolucdo n° 087 de 20 de agosto de 2020, que realizam uma



100

apresentacdo de todas as acdes implementadas na instituicdo ao longo das duas ultimas
gestdes; Regulamentacdo didatico-pedagdgica dos cursos de nivel médio e graduagdo do
IFTM - n°® 76/2019; Resolugdo de Regulamentacdo do NAPNE, n°® 42/2012, de 26 de
novembro de 2012 e Resolucao Ad Referendum n°® 44/2017, de 06 de julho de 2017 a qual
dispde sobre a revisdo/atualizacdo do Regulamento do NAPNE/IFTM e alguns outros

documentos complementares.

4.6.2.2 Plano de Desenvolvimento Institucional

O PDI deve ser pensado e organizado para um periodo de quatro anos. Em
conformidade com a Lei n° 11. 892, de 29 de dezembro de 2008, os IFs devem elaborar os
seus PDIs enquanto um documento norteador de agdes para o planejamento estratégico e
desenvolvimento da instituicdo académica e administrativamente. Suas atribui¢cdes envolvem:
contemplar o Projeto Politico Institucional (PPI); a organizacdo didatico-pedagogica e
administrativa; infraestrutura e a planificacao de oferta de cursos (IFTM, 2013).

O IFTM apresenta como missdo a perspectiva de uma sociedade inclusiva e
democratica, além disso, destaca como um de seus valores a acessibilidade e inclusdo social e
o respeito a diversidade. O documento estéd atrelado a democratizacdo e ao acesso a educagao
profissional para todos, pois apresenta como concepgdes a formacdo humana, cidada, integral

e também de preparacao para a vivéncia ao mundo do trabalho (IFTM, 2013).

4.6.2.2.1 PDI - (2014 - 2018)

O Planejamento estratégico da instituicao, nos anos de 2014 a 2018, a partir da
Resolugdo “ad referendum” n°® 96/2013, de 26 de dezembro de 2013, estabelece metas e
objetivos a serem alcangados, entre eles, destacam-se a ampliacdo das atividades integradas
de ensino, pesquisa e extensdo e o aumento e consolidacdo das agdes sobre diversidade e

inclusao, tendo em vista a democratizagdo do ensino.

O acesso a educagdo ¢ também um meio de abertura que da ao individuo uma chave
de autoconstrugdo e de se reconhecer como capaz de fazer opgdes. O direito a
educacao, nesta medida, € uma oportunidade de crescimento cidaddo, um caminho
de opg¢des diferenciadas e uma chave de crescente estima de si (CURY, 2002,
p-260).
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Entre apresentacdo das metas, evidencia-se a previsao de atendimento até 2018 de
100% por cento dos estudantes com especificidades ou desigualdades educacionais e
necessidades educacionais especificas. Outro destaque refere-se a implantagao de um Nucleo
de TA por campus, totalizando 7 (sete) em 2018 (IFTM, 2013). Essas metas demonstram a
necessidade na promocdo de pesquisas e de materiais de TA em conformidade com o Plano
Viver sem Limite que orienta, desde 2012, as instituicdes da RFEPCT a se organizarem na
elaboragdo de propostas voltadas a uma politica de acessibilidade.

No que concerne ao PPI, apresenta concepcdes educacionais que se fundamentam na
convivéncia entre as pessoas, na valoriza¢do da diversidade e das potencialidades humanas,
seus direitos e deveres e a vivéncia no mundo do trabalho. H4 um norteamento de uma
politica inclusiva em defesa de uma educagao publica e universal. (IFTM, 2013).

Sobre o plano de infraestrutura fisica, o documento descreve a realidade e as
perspectivas sobre a acessibilidade arquitetonica nos nove campi do IFTM. No levantamento
informado pelas proprias unidades de ensino, percebe-se que a maior parte dos campi
apresenta itens de acessibilidade, conforme a ABNT NBR 9050*, entretanto apenas em uma
unidade nao foi informada a estrutura fisica acessivel. As rampas de acesso, banheiros
adaptados, bebedouros adaptados, corrimdes e vagas para pessoas com deficiéncia estdo entre
0s mais citados.

Um dos campi apontou como previsdo a necessidade de ampliacdo de alguns dos itens
de acessibilidade supramencionados até o ano de 2017. Outra unidade registrou a inexisténcia
de rampas de acesso em dois dos trés prédios da instituicdo, insuficiéncia de vagas no
estacionamento para as pessoas com deficiéncia, a falta de bebedouros adaptados, e a
consequente necessidade de elaboragdo de um projeto de acessibilidade arquitetonica que
atenda as normas vigentes (IFTM, 2013).

As descricdes demonstram disparidades entre os campi do IFTM, enquanto que
algumas unidades destacam ac¢des mais direcionadas a infraestrutura, em conformidade com
ABNT NBR 9050, outras ainda carecem de projetos de acessibilidade. Muitas vezes esses
obstaculos decorrem da imprevisdo de recursos or¢amentdrios para financiar as acdes de
inclusdo das pessoas com deficiéncia nas unidades da prépria instituigao.

A acessibilidade arquitetonica ¢ o primeiro passo para o ingresso do estudante com
deficiéncia em uma institui¢do educacional, pois permite a quebra de uma barreira ambiental

amparada legalmente pelo Decreto n® 5.296 de 2 de dezembro de 2004, em seu Art. 4:

*I Norma brasileira de acessibilidade a edificacdes, mobiliarios e equipamentos urbanos. Atualmente encontra-se
em vigéncia a NBR 9050/2020.
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Os estabelecimentos de ensino de qualquer nivel, etapa ou modalidade, publicos ou
privados, proporcionardo condigdes de acesso e utilizagdo de todos os seus
ambientes ou compartimentos para pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, inclusive salas de aula, bibliotecas, auditorios, ginasios e
instalagdes desportivas, laboratdrios, areas de lazer e sanitarios (BRASIL, 2004b, p.
6)

A respeito das politicas de atendimento aos discentes da instituicdo o PDI (2014-
2018) destaca como estratégias, as formas de acesso que visam democratizar o ingresso a
instituicdo por intermédio da Comissao Permanente de Processo Seletivo (COPESE),
responsavel por organizar os processos seletivos em conformidade com o contexto social e
perfil dos candidatos. Um dos papéis da COPESE na institui¢do ¢ a promog¢ado de condigdes
acessiveis para que candidatos com deficiéncia possam realizar as provas, considerando suas
condicdes e limitagoes fisicas e ou sensoriais.

Existem também os programas de apoio pedagdgico que buscam agdes para todos que
apresentem necessidades especificas e individuais. As a¢des ocorrem em prol da diversidade
no contexto escolar em que sobrelevam os direitos humanos a varios grupos, inclusive as
pessoas com necessidades educacionais especificas, grupo do qual estdo integradas as pessoas
com deficiéncia Entre os servicos disponibilizados esta o trabalho do NAPNE, direcionado a
tematica Diversidade e Inclusao (IFTM, 2013).

De acordo com o PDI (2014-2018), o NAPNE desempenha um trabalho intersetorial
promovendo o suporte técnico, cientifico, académico e pedagogico, em atividades de ensino,
pesquisa e extensdao. Seu campo de atuacdo também se concentra na “[...] assessoria de
planejamento e execucdo de projetos de formacdo continuada de docentes para a educacao
especial, destinados a comunidade interna e externa do IFTM” (IFTM, 2013, p. 155).

O documento evidencia muitas atribui¢des aos Nucleos, que além de prestar o suporte
técnico, cientifico e académico, ainda ¢ responsavel por assessorar projetos de formagao
continuada para a educacgao especial.

O proprio PDI (2014-218) destaca a criacdo de um Programa denominado de Ag¢des
Afirmativas **, que visa criar condi¢des de acesso, permanéncia e sucesso escolar para grupos
historicamente marginalizados e discriminados socialmente. Destaca a atuagdo dos NAPNEs

enquanto setor responsavel por agdes de acompanhamento e de sucesso. Dessa maneira,

2 As Acdes Afirmativas [...] podem ser vistas como a¢des que buscam o garantir o acesso, oportunidades e
beneficios a pessoas vitimizadas e discriminadas pelas suas condi¢des raciais, sexuais ou fisicas, no passado
ou no presente (SONZA; SALTON; STRAPAZZON, 2016, p. 114)
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compreende-se que esses Nucleos “*fazem parte de um conjunto de agdes institucionais
intersetoriais voltadas a diversidade e inclusdo, a partir de uma macropolitica institucional.

Antes de adentrar no PDI (2019-2023), faz-se necessario abrir um espaco de discussao
a fim de ressaltar um documento importante que divulgou o resultado de algumas atividades
propostas pelo PDI (2014-2018). Trata-se do Portfolio de Gestao - IFTM -2012-2019, que
apresenta um compilado de informagdes, dados técnicos, quantitativos e qualitativos da
institui¢ao.

O Portfolio de Gestao (2012-2019) focaliza que em 2017 foram criadas agdes para
investimentos na adequacgao estrutural dos campi em relagdao ao atendimento das normas de
acessibilidade, além de estabelecer a projecdo de investimentos significativos para os anos de
2020 e 2021. Neste cenario, hd& um direcionamento para a formacao continuada dos
profissionais da institui¢do, por intermédio da Resolu¢do ad referendum n° 39, de 10 de maio
de 2017, que cria o Centro de Referéncia em Educacdo Profissional e Tecnolédgica, o qual ¢
responsavel pela capacitacdo em educagdo inclusiva para o AEE, em fun¢do da constatagdo de
sua crescente necessidade na rede (IFTM, 2019a). Uma das agdes de referéncia foi a
implementa¢ao em 2018 do curso de especializacao a distancia em Educacao Profissional e
Tecnoldgica Inclusiva, visando a formagdo de profissionais da RFEPCT para atuacdo na
educacdo inclusiva e no AEE (IFTM, 2019a).

Sobreleva-se a retomada da instituicdo na oferta do curso de especializagdo em
educagao profissional inclusiva, instituido pelo entdo Programa TEC NEP no fim dos anos
2000, que a época nao foi levado adiante, para a ampliagao e qualificacdo dos profissionais da
Rede Federal.

Verifica-se que o documento aponta, no ano de 2017, a necessidade de acdes
institucionais que buscam implementar uma formacdo para o AEE. A PNEEPEI foi
estruturada em 2008 e quase 10 anos depois, de uma maneira tardia, ¢ pensada no IFTM, visto
que a educagdo especial, por meio do AEE, deve ser garantida em todas as etapas e
modalidades de ensino.

Isso também ¢ constatado no documento de Orientacdo a Implementacdo da Politica
de Acessibilidade na RFEPCT (BRASIL, 2016b), que estabelece a oferta do AEE nas
instituicdes por meio de um Plano de trabalho desenvolvido pelas instituigdes para os

estudantes com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas

# 0 Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABI) também se constitui como um dos segmentos do
IFTM no trabalho direcionado a diversidade e inclusdo e o NAP — Nucleo de Apoio Pedagdgico.
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habilidades/superdotagdo. E importante ressaltar que embora sejam criados cursos para a
formacao/capacitacdo de profissionais para o AEE, o documento ndo apresenta nenhum
resultado destas agdes voltadas a esse publico e tampouco faz meng¢ao a esse atendimento.

Embora a politica institucional apresenta-se voltada a diversidade e inclusdo, a
educacao especial ndo pode ser desconsiderada nesse contexto, visto que o AEE ¢ um servigo
complementar que se faz presente no ensino regular. Para isso, necessita de uma estrutura
fisica, material ¢ humana como: criagdo de Sala de Recursos Multifuncionais (SRM), de
recursos de TA e de formagdo de profissionais para atuarem no atendimento aos estudantes. A
pesquisa de Mendes (2017) identificou que as politicas dos IFs e a propria legislagdo
enfatizam aspectos da acessibilidade arquitetonica em detrimento das questdes pedagogicas e
do AEE, este ultimo, quando citado, aparece com pouco detalhamento das atividades
realizadas.

O Portfolio de Gestao — [FTM (2012-2019) ressalta outras agcdes importantes como o
Programa de Acesso Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFTM, instituido em 2013, que
compoe o PDI (2014-2018) por intermédio de agdes centradas no acesso, permanéncia €
sucesso académico de estudantes do IFTM envolvendo varios setores, inclusive o NAPNE.
Como resultado, foram publicados dois trabalhos que retratam as agdes desenvolvidas e
implementadas. No ano de 2017, o PAPEE publicou o livro “Processos e praticas de ensino
no IFTM: acesso, permanéncia e €xito dos estudantes”, em 2018, a obra: “Processos e praticas
de ensino no IFTM: a inclusdo e a diversidade” (IFTM, 2019a).

Essas acdes evidenciam uma politica capaz de articular varios setores institucionais
por meio de agdes focalizadas na diversidade e inclusdo. O proprio Relatorio de Gestdao de
2018 demonstra quantitativamente a efetivagdo de um dos objetivos do PDI 2014-2019, “[...]
consolidar e ampliar as a¢des de diversidade e inclusdao visando a democratizacao do ensino”
(IFTM, 2019c, p. 38). Segundo o documento, a meta que pretendia atender, até 2018, 100%
dos estudantes com necessidades educacionais especificas ou desigualdades educacionais, foi
atingida. O IFTM passou de 49 para 122 estudantes atendidos em seus campi, evidenciando a
parceria e a atuagdo do NAPNE de cada campus para a obtengao desses resultados.

Todavia, como as agdes estdo voltadas a diversidade humana, alguns dados
considerados importantes dentro desse universo quantitativo ndo sao divulgados, como, por
exemplo, as informagdes referentes ao numero de alunos com deficiéncia atendidos pelos
NAPNESs. Trata-se de um indicador importante para o direcionamento de agdes especificas
para o atendimento necessdrio a esse publico, considerando suas peculiaridades no que

tangem a acessibilidade pedagdgica, arquitetonica, comunicacional e ao AEE.
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Percebe-se no ultimo Relatorio de Gestdo 2019*, Resolugio n® 087 de 20 de agosto de
2020, que o IFTM tem se articulado em torno de acdes voltadas a acessibilidade
comunicacional virtual. Destaca modificacdes no site institucional em cumprimento ao
Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico (e-MAG), em consonancia ao Decreto n°
5.296 de, 2 de dezembro de 2004. Desse modo, o documento ressalta: atalhos de navegacao;
alto contraste e esquema de cores, em todas as paginas do portal institucional, destinado as
pessoas com deficiéncia visual; Libras para a traducdo de textos por meio do programa V-
Libras, também disponivel no portal; descricdo de imagem de noticia; edital de processo
seletivo publicado também em Libras; Libras e legendas selecionaveis, disponibilizadas em
alguns momentos, nos videos do perfil “iftmoficial” no Youtube, acompanhados por traducao
em Libras por meio de inser¢do de quadro com a intérprete, e legendas selecionaveis (IFTM,
2020c).

Todos esses esfor¢os caminham em prol da democratizacao do ensino que pressupde o
direito de todos a educagdo, de igualdades de oportunidades. Pensar nos estudantes com
deficiéncia, desde o ingresso até a conclusdo académica, ndo ¢ uma tarefa das mais simples.
Envolve a quebra de velhos paradigmas educacionais, ainda muito presentes em uma
concepg¢do de integracdo: no curriculo, na formatacdo do ensino, no aspecto metodolégico,
avaliativo e principalmente atitudinal. Diante desse cendrio, o Relatério de Gestdo de 2019
(IFTM, 2020c) destaca a prioridade da Pro-Reitoria de Ensino (PROEN) em investimentos e
agoes voltados a diversidade e inclusao.

Nesta conjuntura, Bartalotti (2006) considera a inclusdo como um caminho a ser
trilhado, visto que € necessario o aprimoramento das relagdes sociais expressos pelos valores
e crencas dos sujeitos, com referéncia as pessoas com deficiéncia.

Essas agdes caminham na promog¢ao de uma educagao profissional inclusiva frente a
um cendrio adverso de sociedade, de exclusdo, de valorizagdo mercadologica, de trabalho

individualista e seletivo.

4.6.2.2.2 PDI —- (2019-2023)

# Os Relatorios de Gestdo sdo documentos elaborados a posteriori das a¢des previstas nos PDIs. Sdo meios de
prestacdo de contas do que foi realizado e do que ndo se conseguiu cumprir. Apresentam resultados de
execucdo do que foi feito ou justificativas por algo que foi planejado, mas ndo pode ser executado, além de
indicar dados financeiros do investimento publico, no caso dos institutos [...] (MENDES, 2017, p. 76).
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A publicacdo refere-se a Resolugdo n® 37/2019, de 29 de abril de 2019 a qual promoveu
algumas mudangas em relacdo ao PDI anterior no que tange ao planejamento, a execugdo de
acoes e a divulgacdo de alguns resultados voltados a inclusao educacional na instituigao.

Em relacdo ao planejamento estratégico envolvendo os discentes, salienta como
objetivos a ampliacdo das acdes de inclusdo, estabelecendo como meta o atendimento de
estudantes com necessidades educacionais especificas. A proje¢do quantitativa aponta o
aumento do nimero desses estudantes, passando de 87 em 2019 para 119 até 2023. Todavia, o
documento salienta que o IFTM “[...] em 2017 registrou 198 estudantes no ensino médio e 37
estudantes no ensino superior, que apresentavam, por suas especificidades, a necessidade de
atendimento diferenciado” (IFTM, 2019 d, p. 114).

Esse decréscimo dos numeros em relagdo ao ano de 2017 sugere, hipoteticamente, duas
a conclusdao académica e ou a evasdo desses estudantes da instituicdo, além disso, o
documento ndo especifica que tipo de atendimento foi realizado. Segundo Mendes (2017),
falta detalhamento das a¢des desenvolvidas com os estudantes com necessidades educacionais
especificas, que impossibilitam compreender o trabalho que esta sendo feito. Desse modo,
quais sdo as acdes que a instituicdo tem promovido a esses estudantes? Como esta sendo
direcionado o trabalho do NAPNE no IFTM?

Outro objetivo do PDI (2019-2023) ¢ a adaptagdo da infraestrutura das unidades da rede
em relagdo a acessibilidade, em que apresenta como indicador quantitativo a ampliagdo do
numero de estruturas adaptadas; de 40 em 2019, para uma prospeccao de 54 até 2023 (IFTM,
2019d).

Percebe-se uma énfase nas metas direcionadas a acessibilidade arquitetonica em ambos
os PDIs. De acordo com Mendes (2017, p.93), isso ¢ destacado nos documentos institucionais
“[...] por ser um item obrigatorio pelas normativas da CGU™, o item, Medidas para garantir
acessibilidade aos produtos servigos e instalagdes” e também por supostamente proporcionar
maior visibilidade.

Um ponto importante para a discussdo relaciona-se a continuidade da meta referente a
criacdo de um Nucleo de TA, que prevé a criacao de dois espagos centralizados na unidade da
Reitoria — Pro-Reitoria de Ensino (PROEN) até o ano de 2023. Trata-se de uma meta
estabelecida pelo PDI (2014-2018), ndo cumprida, ja4 que propunha a criacdo de um Nucleo de
TA em cada campus do IFTM.

* Controladoria Geral da Unido
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A implementacdo desses Nucleos representa a necessidade de criagdo de recursos e
servigos, de acordo com a demanda dos campi da institui¢do, pois a TA envolve a produgao
de recursos e materiais, desde aqueles considerados de baixo custo como um simples
engrossador de lapis, até a criacdo de materiais tecnologicos, como o desenvolvimento de um
software para computadores, que auxilia tanto no processo pedagdgico quanto na
acessibilidade comunicacional e pedagogica.

Mesmo com o Relatorio de Gestdo da SETEC/MEC de 2011, que orienta a criacdo de
Nucleos de TA como uma das agdes das politicas de acessibilidade para RFEPCT, o IFTM
ainda nao dispde dessa estrutura. Planeja o inicio da implementagao desses Nucleos no ano de
2020, finalizando em 2023. Isso tem um impacto significativo no atendimento de alunos com
deficiéncia que dependem de recursos e de ajuda técnica para o acesso € permanéncia nos
campi da instituicao.

Apesar disso, o PDI (2019-2023) evidencia que a institui¢cdo tem se mobilizado para a
ampliacdo e implementacdo de agdes inclusivas concernentes ao trabalho das politicas de
Educagdo a Distancia, por meio do Programa Universidade Aberta Brasil, no que diz respeito
a capacitacdo de servidores. Destaca a oferta de cursos de aperfeigoamento em procedimentos
basicos para o AEE na RFEPCT, bem como o curso de pds-graduacao latu sensu em
Educagao Profissional Tecnolédgica Inclusiva para toda rede e demais profissionais de outras
instancias, ja discutido anteriormente (IFTM, 2019d).

Em relagdao ao PPI, no periodo de 2019 a 2023, ha a continuidade do compromisso de
promoc¢do de uma educacdo integral, investindo em recursos direcionados ao ensino, a
pesquisa e a extensdo. E importante destacar que na caracterizagio dessa triade, o documento
sobreleva, entre varias a¢des educacionais, a defesa de principios como a “[...] inclusdo de um
publico historicamente colocado a margem das politicas de formacao para o trabalho,
inclusive as pessoas com necessidades educacionais especificas” (IFTM, 2019d, p. 47-48).
Isso ratifica o norteamento de politicas educacionais para todos, considerando a diversidade

humana como elemento para o desenvolvimento dos estudantes na institui¢do.

4.6.2.3 Regulamento da Organizacdo Didatico-Pedagégica dos cursos técnicos de nivel

médio - [IFTM

O respectivo documento se refere a Resolu¢ao Ad Referendum n° 76/2019, de 25 de
novembro de 2019, que tem como premissa regulamentar a organizacao de cursos técnicos de

nivel médio ofertados pelo IFTM.
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Um dos objetivos do trabalho trata de analisar os efeitos das politicas de inclusdo,
mediante ao trabalho articulado pelos NAPNEs, mais precisamente, direcionados ao EMI.
Nesse sentido, ha uma proposicdo para a compreensdo da organizagao dos documentos
pedagdgicos — Projetos Pedagogicos dos Cursos (PPC) em relagdo aos estudantes com
deficiéncia.

Em seu Art. 9, sdo estabelecidas as diretrizes pedagdgicas norteadoras aos PPCs,
assim, destacam-se alguns desses elementos que coadunam com uma educacdo inclusiva: a
formac¢do humanistica; cidadania e inclusao social. Ha por parte do presente Regulamento o
reconhecimento a diversidade humana, em especifico, das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, em conformidade
com as Acodes Inclusivas efetivadas pela instituicdo. Aponta que o NAPNE ¢ um desses
responsaveis pela mediagdo da educacao inclusiva (IFTM, 2019e).

O documento estabelece a previsdo de acdes nos PPCs que visem a permanéncia e a
conclusdo dos estudantes com necessidades educacionais especificas no IFTM, em

consonancia ao Art. 17:

§ 1° Adaptacdo e flexibilizacdo curricular no que tange as estratégias e critérios de
atuacdo docente, que oportunizam adequar o curriculo, considerando a diversidade,
o significado pratico e instrumental dos contetidos bésicos, metodologias de ensino e
recursos didaticos diferenciados, como também processos de avaliagdo adequados
ao desenvolvimento dos estudantes.

§ 2° Terminalidade especifica, para aqueles que ndo conseguirem atingir os
conhecimentos exigidos para a conclusdo do curso em virtude de suas deficiéncias
comprovadas em consonancia com regulamento proprio.

§ 3° Aceleragdo para concluir em menor tempo o programa escolar para os
estudantes com altas habilidades/superdotacdo (IFTM, 2019e, p. 11).

Embora a legislagao brasileira estabelegca a educagdo como uma garantia para todas as
pessoas, faz-se necessario compreender que as diferencas e dificuldades de aprendizagem dos
estudantes com deficiéncia existem, e devem ser compreendidas por essas instituigdes em
seus projetos pedagdgicos. No caso de estudantes com deficiéncia, ¢ importante reconhecer o
seu percurso de escolarizacdo, suas especificidades, para que sejam pensadas no curriculo
escolar.

O Regulamento, além das adaptacdes e flexibilizagdes curriculares, promovera aos
estudantes que tenham algum tipo de necessidade, um periodo académico maior de
aprendizagem, uma adaptacdo temporal de curriculo e de dilagdo de prazos para
integralizacao curricular (mediante a apresentagdao de laudo médico). Aqueles estudantes que

ndo apresentam condigdes para a conclusdo do curso, em funcdo de suas limitagdes
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(intelectual e graves deficiéncias multiplas), uma certificacdo de terminalidade de curso sera
conferida, consoante ao Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos e a Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes (IFTM, 2019e).

Ao consultar a Classificacao Brasileira de Ocupagdes, o material estabelece apenas um
agrupamento de profissdes por areas, no caso, o grupo trés, relaciona-se a descri¢ao de cursos
técnicos, portanto, ¢ relevante a elaboracdo institucional de um documento normativo que
defina e estabelecga os critérios para uma certificacao diferenciada a esses estudantes.

Diante disso, o IFTM publicou a Resolucao n°® 20/2019, de 27 de margo de 2019 que
orienta os procedimentos referentes a certificacdo por terminalidade especifica para
estudantes dos cursos da instituicdo. Isso ocorrerd a partir da avaliacdo de uma banca
examinadora composta por profissionais de diferentes setores do IFTM, entre eles, o NAPNE
(IFTM, 2019b).

Ha um movimento institucional promovido pelos NAPNEs, de acordo com as Atas de
reunides desses Nucleos no ano de 2020, em prol da revisdo da atual Resolugdo n°® 20/2019,
de 27 de marco de 2019, dada a necessidade de elaboragdao de um documento que estabeleca
critérios mais especificos para o processo de acompanhamento, flexibilizagdo curricular e
terminalidade especifica aos estudantes que necessitam dessa certificagdo, inclusive aos que
cursam o ensino superior e que atualmente ndo sdo contemplados. Desse modo, houve uma
proposicao para a elaboracao de uma Instru¢do Normativa que contemplasse esses aspectos e
que também instruisse os NAPNEs sobre como proceder diante dessas situagoes.

Em setembro de 2020 esse documento foi publicado pela Instru¢ao Normativa n° 013,
que estabelece procedimentos para atendimento e flexibilizag@o curricular aos estudantes com
necessidades especificas. Esse ¢ um ponto que merece atengdo, pois estd concatenado a
conclusio académica dos estudantes. E importante compreender como essas orientagdes se
aplicam na pratica aos estudantes com deficiéncia, principalmente nos cursos de EMI, uma
vez que apresentam uma extensiva carga horaria, por abranger disciplinas do ensino médio

propedéutico e também do técnico, ofertadas em periodo integral.

4.6.2.4 Regulamento do Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades

Educacionais Especificas —- NAPNE (2012/2017)

Indubitavelmente, pode-se considerar que o NAPNE foi o resultado pratico e positivo

do Programa/Ac¢ao TEC NEP. A partir das mudangas governamentais € as novas orientagoes
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da SETEC/MEC, para a elaboragdo de politicas de acessibilidade pelas unidades da RFEPCT,
esses Nucleos passaram a compor e a seguirem diretrizes de suas respectivas institui¢des.

Assim, a institucionalizagao dos NAPNEs ocorreu em toda a rede federal atendendo as
demandas de seu contexto, sem desconsiderar as politicas de educacao especial e inclusiva,
em nivel macro. No IFTM a regulamentacdo do NAPNE ocorreu em 2012, por meio da
Resolugdo n° 42/2012 (Regulamento/2012) de 26 de novembro e revisado/atualizado em
2017, Resolugdo Ad referendum n° 44/2017, de 06 de julho (Regulamento/2017). A
institui¢ao se propoe a estabelecer a revisao do documento a cada biénio.

Neste topico, serdo analisados os dois documentos a fim de se compreender as
proposicdes voltadas ao trabalho deste Nucleo no I[FTM.

O NAPNE esta vinculado a PROEN e a Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensao,
sendo um nucleo mediador da educagdo inclusiva, com o objetivo de garantir o ingresso, a
permanéncia e o sucesso escolar do estudante com necessidades especificas (IFTM, 2017). H&
também na instituicdo um setor de Assessoria de Ac¢des Inclusivas responsavel pelas politicas
de inclusao da instituicdo do qual o NAPNE faz parte.

Esse Nucleo, juntamente com outros setores institucionais, promovera o suporte
técnico, cientifico, académico e pedagdgico que contemplem o ensino, pesquisa € extensao
em prol da educagdo inclusiva, de uma educagdo para a diversidade (IFTM, 2017).

Além disso, esse Nucleo também pode atuar na “[...] assessoria de planejamento e
execug¢ao de projetos de formagao continuada e de capacitacdo de servidores para a educagdo
inclusiva, destinados a comunidade interna e externa” (IFTM, 2017, p. 3).

E importante destacar o trecho do Regulamento/2012 que contempla a “[...]
capacitagdo de servidores para a educagdo especial e inclusiva [...]” (IFTM, 2012, p. 2), que
em conformidade com o PDI (2014-2018), foram apresentadas agdes de capacitacdo e
formacdo para o AEE, portanto, ha o entendimento da manutengdo do trecho supracitado no
texto do Regulamento/2017, pelo fato de o NAPNE direcionar o atendimento a alunos com
deficiéncia, que muitas vezes necessitam do AEE.

A pesquisa de Mendes (2017) verificou que em 25 dos 38 IFs, ndo ¢ feita, em nenhum
momento, referéncia a educagao especial, evidenciando que essa modalidade ndo faz parte das
concepgdes cotidianas das institui¢des.

O Regulamento/ 2012 caracterizava o publico atendido pelo NAPNE, como apenas
estudantes publico-alvo da educagdo especial: pessoas com deficiéncia, altas
habilidades/superdotacdo e transtornos globais do desenvolvimento. A Resolucao/2017

ampliou esses termos, em fun¢do do proprio PDI do IFTM, que ressalta uma politica voltada a
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diversidade e inclusdo, direcionada a um publico com necessidades especificas que “[...]
apresentem permanentes, tempordrias, condicdo que gere dificuldade significativa nas
capacidades fisicas, intelectuais, de aprendizagem e de sociabilidade” (IFTM, 2017, p. 3).

Observa-se que a manutengdo do publico atendido estabelece uma heranca deixada
pela Acdo TEC NEP, a vista disso, o trabalho direcionado a diversidade humana exigira do
NAPNE agdes pontuais que contemplem esse universo de estudantes.

Todavia, o termo necessidades especificas, identificada no Regulamento de 2017,
difere da nomenclatura utilizada no proprio documento de criacao, necessidades educacionais
especificas. Essas duas descri¢des possibilitam outras interpretagdes em relagcdo a abrangéncia
do trabalho do NAPNE na institui¢do. O termo necessidade especifica permite o entendimento
de que esse Nucleo abrange qualquer tipo de dificuldade, ndo necessariamente educacional,
como, por exemplo, o suporte a estudantes com problemas emocionais.

Ademais, o NAPNE apresenta como principios norteadores: a universalizacdo do
acesso a educagdo; a contribuigdo para um paradigma educacional compreendendo a pessoa
com necessidades educacionais especificas como sujeitos sociais; auxilio no desenvolvimento
de praticas pedagogicas voltadas a educacdo inclusiva e apoio a formagao continuada de
profissionais da institui¢do (IFTM, 2017).

Em relacdo as finalidades e objetivos do NAPNE, identifica-se uma significativa
ampliacdo no Regulamento/2017, constituido por 20 incisos, em relagdo ao Regulamento/
2012 que estabelecia 15 incisos.

O NAPNE se caracteriza como um setor responsavel por contemplar muitos objetivos,
amplos e complexos, direcionado a triade institucional: ensino, pesquisa e extensdo. Diante
dessa “ardua missdo,” faz-se necessario estabelecer uma compreensao frente a esse processo.

Novamente ¢ possivel identificar em ambos os Regulamentos alguns principios
estabelecidos pela A¢ao/Programa TEC NEP. A promocao da cultura de uma educagao para a
convivéncia e de respeito a diversidade e as parcerias com 6rgaos publicos que desenvolvem
atendimentos voltados a inclusdo para as pessoas com necessidades especificas, estdo entre
eles. Para Silva (2017) o termo-chave, educacdo para convivéncia, foi utilizado em grande
parte dos regulamentos pesquisados em seu estudo, elencado como uma das principais
missoes dos IFs.

Isso pode ser observado na responsabilidade do NAPNE em integrar os diferentes
setores da comunidade escolar, em que todos possam ser agentes nesse processo de
construgdo coletiva em prol de uma educacdo inclusiva. Nesse contexto, todos sdo

responsaveis pelas mudangas, ndo se concebe a ideia de existéncia, dentro de um mesmo
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ambiente, de setores inclusivos e outros ndo, dessa maneira, a inclusdo predispoe totalidade e
integralidade nas agdes.

Analisando os objetivos a partir do viés de uma educagdo para a convivéncia e
diversidade, verifica-se, nos Regulamentos de 2012 e 2017, a proposi¢ao de eventos de
integracdo para os alunos ingressantes, contribuindo para a autonomia desse publico enquanto
sujeitos sociais. Isso se traduz na superagdo de barreiras atitudinais que dificultam as relagdes
entre as pessoas, “[...] quando uma das partes da relagdo considera a outra menos valorosa,
indesejavel, sofredora, coitada, diferente das demais para partilhar o mesmo espago”
(BARTALOTTI, 2006, p.35)

Outro objetivo de destaque, que coaduna com os principios estabelecidos, segundo a
Resolu¢ao/2017, ¢ o de oportunizar posigdes de representatividade estudantil ao publico com
necessidades educacionais especificas. Momento em que pode ser dar voz a essas pessoas,
colocando-as como protagonistas, superando uma condi¢do de assistencialismo e de um
tratamento histdrico de inferioridade, rumo a valorizagdo enquanto cidadaos.

Sobre o AEE, o Regulamento/2017 aponta que um dos objetivos do NAPNE ¢
implantar e assegurar esse atendimento, bem como os demais servigos € o suporte necessario
ao publico-alvo da educagdo especial. O Regulamento/2012 ndo faz meng¢do as palavras
“implantar” e “assegurar” o AEE, como apresentado no Regulamento/2017, o qual inclusive
utiliza a LBI/2015 para corroborar tal acdo.

E importante destacar que ha no pais uma politica de educagéo especial na perspectiva
de educacdo inclusiva desde 2008, destaque para o Decreto n® 6.571, de 17 de setembro de
2008, revogado em 2011, pelo Decreto n® 7.611, de 17 de novembro de 2011, que versam
sobre o AEE. O estranhamento, neste caso, ¢ o porqué dos documentos do IFTM nao
deixarem claro a implantagao e a garantia desse atendimento anteriormente.

Quando se destaca com clareza nos regulamentos a necessidade de promover a
implementag¢do do AEE pelos NAPNEs, ha o aumento no estabelecimento de garantias para
efetivacdo desse servigo/ apoio educacional, o que demanda aos IFs assumirem as suas
responsabilidades na promocao de recursos para que essas acoes se efetivem (SILVA, 2017).

No que tange as atribuigcdoes desse Nucleo, o cenario também ¢ bem complexo. O
Regulamento/2012 basicamente atribuia aos NAPNEs a garantia de questdes voltadas a
acessibilidade arquitetonica. Destaque para alguns trechos do documento: reserva de vagas no
estacionamento de areas internas e externas do campus ¢ Reitoria; pelo menos um acesso ao

interior da edificagdo livre de barreiras e obstaculos; prédios que dispusessem de pelo menos
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um banheiro acessivel; disposi¢ao de espagos reservados para cadeirantes e para pessoas com
deficiéncia auditiva em locais de aulas, espetaculos e conferéncias (IFTM, 2012).

Essas atribuigdes retratam que, a €poca, o IFTM demandava a implementacao de
acessibilidade arquitetonica com vistas a garantia minima de condi¢des aos estudantes com
deficiéncia e mobilidade reduzida, para o acesso e deslocamento pelos diferentes setores da
instituicao.

O Regulamento/2017 estabelece uma série de atribuicdes ao NAPNE, distribuidas em
21 incisos. Para além da garantia de acessibilidade arquitetonica, a esse Nucleo ¢ conferido,

conforme o Quadro 3:

QUADRO 3- Atribuigdes - NAPNE

e Orientagdo a implementacdo de atividades em prol de um
paradigma educacional e cultural de diversidade humana e
inclusiva;

Acio Institucional — Global | ¢ Acompanhar a redu¢do de barreiras:  arquitetonica,

comunicacional e atitudinal na Instituigdo;

Defini¢ado da Politica de atuacdo do Nucleo;

Plano de A¢ao e cronograma anual de trabalho;
Elaboracao de Relatorio Anual de atividades do Nucleo;
Deliberar critérios para utilizagdo de recursos do Nucleo;
Elaboragdo de orgamento anual;

Acodes burocraticas

e Participar do planejamento das atividades didatico-pedagdgica do
campus e acompanhar o processo de ensino e aprendizagem dos
estudantes com necessidades educacionais especificas;

Acdes pedagégicas e Implementar a¢cdes que permitam aos docentes conhecer e utilizar

0s recursos existentes na instituicdo para a criagdo de atividades

pedagogicas que atendam os alunos com necessidades
educacionais especificas;

e Grupos de pesquisas que englobem a tematica inclusdo;
e Atividades de pesquisa e extensdo na area de educacdo inclusiva;

Acdes pesquisas/projetos . . N . . . S
e Apoiar a implementagdo de projetos inclusivos na instituigao;

e Mediagao as relagdes entre as familias, o IFTM e institui¢des
especializadas que atendem estudantes com necessidades
educacionais especificas;

comunidade e Mediagdo de parecerias e convénios com instituicdes para o

atendimento de alunos com necessidades educacionais especificas

Mediacio interinstitucional/

FONTE: Adaptagdo: IFTM (2017, p. 6-7).

Para um melhor entendimento das inumeras atribuicdes do NAPNE foi realizada uma

categorizagao dessas informacgdes levando-se em conta o conteudo expresso em cada uma
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delas, assim denominadas: Ac¢ao institucional/global; A¢des burocraticas; Agdes pedagdgicas;
Acdes pesquisas/projetos; Mediacdo interinstitucional/comunidade.

Essas categorias representam a abrangéncia do NAPNE em relagdo ao ensino,
pesquisa e extensdo no IFTM. Ao analisarmos seu abrangente papel, apenas a acao
institucional /global ja& demandaria uma grande concentragdo de tempo e trabalho para o
cumprimento dessas atribuicdes por esse Nucleo.

A tarefa de ser um dos responsaveis por orientar a implementacdo de atividades que
contemplem os principios de uma educacao inclusiva e de diversidade humana, representa a
quebra de paradigmas educacionais que se constituiram ao longo de décadas em nosso ensino.
Somando-se a isso, o acompanhamento de quebras de barreiras arquitetonicas,
comunicacionais e atitudinais.

As agdes burocraticas também envolvem grande comprometimento por parte do
NAPNE que deve contemplar, desde a definicdo da politica do Nucleo, a elaboragdo de
relatorios e planejamentos anuais; critérios para a utilizagdo de recursos e a elaboracdo de
orcamento anual.

Além disso, esse Nucleo tem um papel abrangente em relagdo ao acompanhamento
pedagogico dos estudantes com necessidades educacionais especificas nos diferentes cursos e
modalidades do IFTM, (do técnico a pds-graduagao), e também enquanto facilitador, para que
os professores consigam utilizar recursos que atendam a esses estudantes.

Atrelado a isso, o NAPNE ¢ responsavel por agdes de pesquisa e projetos que
envolvam a tematica inclusdo, bem como sua acao interinstitucional, na interlocu¢ao com
instituigdes especializadas que prestam atendimento especializado a estudantes com
necessidades educacionais especificas e com suas familias.

Silva (2017), em sua andlise de regulamentos dos NAPNEs dos IFs da regido nordeste
do pais, apontou que apesar de varios desses documentos definirem esse setor como
propositivo, consultivo e deliberativo, na descricdo de suas atividades, vdarias atribui¢cdes de
cunho executivo foram verificadas, o que permite compreender a incumbéncia de uma grande
responsabilidade que as instituigdes destinam a esse Nucleo.

Os Regulamentos de 2012 e 2017 estabelecem que a constituicao dos profissionais
atuantes no NAPNESs ocorrera por meio de publicacdo de Portaria especifica em cada campus
do IFTM. O Regulamento/2012 estabelece a composi¢do minima de membros: um professor,
dois técnicos administrativos € um aluno regularmente matriculado. J& o Regulamento de
2017, estabelece o minimo de cinco pessoas, sendo dois professores, mantendo os demais

requisitos conforme o documento anterior. “Psic6logos, assistentes sociais € pelo menos um
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pedagogo ou técnico em assuntos educacionais lotados no campus deverdo obrigatoriamente
compor o NAPNE” (IFTM, 2017, p, 7).

Ambos os documentos ampliam esse universo, possibilitando a participacao de outras
pessoas no NAPNE como: demais servidores, membros da comunidade escolar que
identifiquem com a tematica inclusdo e estudantes estagiarios ou participantes de projetos de
extensdo na area de atuagdo do NAPNE (IFTM, 2017).

Diante da parafrase acima apresentada, o documento enfatiza a exigéncia de que parte
desse grupo de profissionais tenha uma formagdo especifica, como pré-requisito para
composicao do NAPNE. Destaca a possibilidade de abertura para outros participantes, seja da
propria comunidade escolar ou da comunidade externa. Isso remete a oportunidade de se
ampliar as discussdes e debates sobre as necessidades e demandas da prépria comunidade
local, além de agregar novos elementos para o trabalho do NAPNE.

Cabe ainda, destacar a participagdo de estudantes e estagidrios envolvidos nas agdes
inclusivas, porém, entende-se que o NAPNE enquanto um setor que contempla um trabalho
voltado a diversidade humana deve conceber em sua composi¢do permanente um estudante
com necessidades educacionais especificas. Para Silva (2017) e Lisboa (2017), muitos
regulamentos de IFs entendem a participagdo destes estudantes como algo facultativo e que os

impedem de se envolver em um processo inclusivo.

[...] garantir a participacdo dos estudantes com necessidades especificas na discussao
e elaboragdo das politicas de inclusdo € oportunizar espacos mais democraticos que
propiciam a adequacdo das condi¢des necessarias aos servigos educacionais em
sintonia com as necessidades, perspectivas e realidades vivenciadas por esse publico
(SILVA, 2017, p. 120).

Ademais, o NAPNE sera formado por uma comissao composta por presidente e vice-
presidente, primeiro e segundo secretario os quais serdo eleitos por meio de votacdo a cada
quatro anos pelos demais componentes dos Nucleos de cada campus. Todos os membros do
NAPNE, com excecao ao presidente, deverdo disponibilizar no minimo quatro horas para as
atividades do Nucleo (IFTM, 2017).

Quanto a funcdo do presidente, o Regulamento/2012 definia o minimo de 10 horas
semanais para atividades relacionadas a coordenacdo do Nucleo. O Regulamento/2017
estabelece pelo menos 8 (oito) horas semanais de carga horaria de trabalho para esse
profissional.

O documento apresenta o cumprimento minimo € ndo maximo da jornada de trabalho

a ser cumprida. Essas regras nos permitem compreender que, tanto os cargos de
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presidéncia/vice-presidéncia quanto dos demais componentes, exigem que os profissionais
conciliem as fungdes efetivas de seu cargo de origem com as exercidas no NAPNE, visto que
o documento ndo faz nenhuma mengao sobre qualquer tipo de cessao desses profissionais para
atuarem nesse setor.

Ha um entendimento, mesmo que ainda superficialmente, do estabelecimento de uma
carga horaria de trabalho que ndo contempla as reais necessidades e atribui¢cdes desse setor
institucional. Silva (2017) relata em seu estudo que grande parte dos regulamentos dos IFs
transparece o acimulo de fungdes de presidentes e vice-presidentes, bem como aos demais
membros da equipe.

Outro ponto de destaque foi a auséncia de um profissional responsavel pelo AEE. Um
dos objetivos desse Nucleo ¢ implantar e assegurar esse atendimento, entretanto nao ha
nenhuma referéncia sobre esse servico destinado as pessoas com deficiéncia, transtorno global
de desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao.

Mesmo diante de todas as atribui¢des e dos profissionais que compdem o NAPNE ¢
primordial compreender como sao destinados os recursos para a sua manutencao e do trabalho
a ser desempenhado por este setor institucional.

O Regulamento/2012 apresenta um capitulo sobre o financiamento do NAPNE, o qual
previa aos responsaveis pela Direcdo Geral de cada campu, a solicitagdo de verbas
constituidas como parte do or¢gamento anual da instituicdo para a manuten¢do da estrutura
necessaria de seu Nucleo. Ja o Regulamento/2017, estabelece a responsabilidade do NAPNE
de cada campus pela elaboracdo de um plano de agdes que subsidie suas atividades
especificas, para o posterior encaminhamento a Assessoria de Ag¢des Inclusivas, setor da
Reitoria do IFTM. (IFTM, 2017).

O Regulamento/2017 estabelece, como uma das atribuicdoes do NAPNE, a elaboracao
de seu or¢gamento anual, porém, nota-se que o Regulamento/ 2012 estabelecia a ocorréncia do
financiamento do NAPNE mediante a solicitacdo realizada diretamente pela diretoria de cada
campus, sendo os responsaveis pelo direcionamento desses recursos. No Regulamento/2017, a
solicitacdo de recursos € encaminhada para um setor especifico, responsavel pelas agdes
inclusivas da instituicdo. Desse modo, a deliberacao das necessidades de cada NAPNE ¢
avaliada e avalizada por esse setor.

Diante dos dois Regulamentos apresentados, conclui-se que hd um grande nimero de
atribuicdes aos NAPNEs na instituicao, e que em fungdo do formato de composi¢ao do grupo

de profissionais, talvez seja insuficiente para dar conta dessa amplitude de agdes. Além disso,
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verifica-se a auséncia no documento de diretrizes que estabelegam sobre como sera
organizado, em que local, e por qual profissional sera realizado o AEE no IFTM.

Uma institui¢do que defende um ambiente voltado a diversidade e inclusdo, deve
incentivar a participacao de estudantes com necessidades educacionais especificas, em
especial as pessoas com deficiéncia, no planejamento de agdes inclusivas, que sejam ouvidos
e que contribuam para esse processo. Portanto, ¢ relevante e necessaria a participacdo desses
estudantes na composicao da equipe de cada NAPNE.

A manuten¢ao financeira dos NAPNESs esta atrelada a Assessoria de A¢des Inclusivas
que representa a PROEN, logo, cabe a esse setor institucional definir critérios de repasse de

recursos que promovam condi¢des para a manutencdo do trabalho desses Nucleos.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 O CONTEXTO DA PRATICA: PERCEPCOES DOS PROFISSIONAIS DOS NAPNES E A

APLICACAO DAS POLITICAS INCLUSIVAS

Nesta secdo, serdo apresentados os resultados empiricos da pesquisa que tem como
objetivo especifico verificar as acdes desenvolvidas pelos NAPNEs dos campi do IFTM, por
meio da percep¢do dos presidentes e vice-presidentes, em relagdo ao acesso, permanéncia e
conclusdo académica de estudantes com deficiéncia dos cursos de EMI.

Diante da proposicao da pesquisa em analisar os efeitos das politicas de inclusao no
IFTM, por meio do trabalho desenvolvido pelos NAPNEs, utilizando como referencial
metodoldgico o ciclo de politicas publicas, faz-se necessaria uma compreensao no que se
refere ao campo de atuagdo desses profissionais.

O contexto da pratica se traduz em um momento em que as politicas educacionais sao
elaboradas para os docentes os quais estdo inseridos no dia a dia escolar. Esse contexto
contribui para uma andlise dessas politicas, uma vez que ¢ nesse ambiente em que ganham
sentido, sdo mediadas e também sdo por vezes ignoradas. (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2012 apud MAINARDES; GANDIN 2013).

Mainardes e Gandin (2013) complementam que o ciclo de politicas possibilita uma
analise do espago escolar e social como ambientes de produgao de sentidos sobre as politicas,
enquanto um contexto transformador de criagdo e recriagdo das politicas oficiais.

O pano de fundo para o estudo de caso ¢ o curso de EMI, que apresenta em suas bases
uma formagao ampla, que contempla os conhecimentos técnicos, cientificos e propedéuticos,
além de um direcionamento para uma formagao humana e cidada. Essa construgdo so6lida se
traduz em um curriculo denso e de uma extensiva carga horéria a ser cumprida em periodo
integral.

Logo, pensar na trajetéria escolar de estudantes com deficiéncia nos remete a um
processo de muitas dificuldades ocasionadas pela segregacdo e exclusdo, que com o passar
das décadas, com a evolugdo das politicas publicas e do direito de todos a educacdo, esse
contexto tem caminhado para maiores oportunidades de acesso deste publico as escolas
regulares/comuns. Na educagdo profissional, principalmente na rede federal, o acesso destes
estudantes ainda ndo ¢ o ideal em funcao de alguns fatores, entre eles se destacam: os

processos de selecdo para o ingresso, mesmo com a implantacdo da politica de cotas, e,
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historicamente, o papel de um Estado minimo na oferta de cursos de formacao inicial e
b
continuada, entendidos como “suficientes” para a inser¢do social deste publico, conforme fora

discutido no segundo capitulo do presente trabalho.

5.2 ANALISE EMPIRICA

Nesta etapa, foi analisado o conteudo dos questiondrios junto aos participantes da
presente pesquisa, com base na organizagao das respostas abertas, a fim de contribuir com o
processo de analise das informagdes. Para preservar a identidade dos participantes, consoante
ao TCLE, os respondentes foram nomeados pela letra P de presidente, seguida pela letra C de
campus ¢ um numeral. Adotou-se essa nomenclatura pelo fato de que apenas os presidentes
dos NAPNEs se disponibilizaram a responder ao questionario, sendo assim, ndo foi possivel
coletar as informacdes dos vice-presidentes.

Juntamente aos questionarios, considerou-se os dados referentes ao preenchimento de
um instrumental solicitado aos participantes em relagdo a formacao profissional, ao tempo de
atuacao nos NAPNEs e ao quantitativo de estudantes com deficiéncia presente nos cursos de
EMI dos campi do IFTM. Essas informagdes t€ém como propdsito de dialogar com as analises
das respostas abertas, permitindo um aprofundamento das reflexdes sobre os conteudos.

As respostas do questionario aberto foram agrupadas em seis categorias previamente
elaboradas, de modo a responder aos objetivos dessa pesquisa, como: Trabalho do NAPNE;
Ingresso institucional; Ag¢des para a permanéncia de estudantes com deficiéncia; Conclusao
académica; Recursos financeiros; Dificuldades. Esta ultima, também esta atrelada a

elaboracdo do produto educacional da presente pesquisa.

5.2.1 ANALISE DE CONTEUDO DOS QUESTIONARIOS

5.2.1.2. TRABALHO DO NAPNE

Com o fim do Programa/A¢ao TEC NEP, os NAPNESs, remanescentes dessa politica,
permaneceram com seus trabalhos na RFEPCT. A partir do direcionamento politico, do entdo
governo Dilma Rousseft (2011-2016), houve algumas mudancgas nesse cenario iniciadas com
a institucionalizacao de politicas de acessibilidade, elaboradas e implementadas por cada

o

unidade da RFEPCT, de acordo com a orientagio da Nota Técnica n
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106/2013/MEC/SECADI/DPEE - “Orientagao a Implementagdo da Politica de Acessibilidade
na Rede Federal de Educagao Profissional Cientifica e Tecnoldgica.

Desse modo, os IFs criaram suas politicas de acessibilidade bem como a
regulamentagio de seus Nucleos. A vista disso, procurou-se compreender sobre como estaria
sendo desenvolvido o trabalho no IFTM e se haveria alguma influéncia do Programa/Acao
TEC NEP nessa nova proposta politica. Em func¢ao das respostas dos presidentes, efetivou-se
a elaboragdo de mais duas categorias: Defini¢do do papel institucional do NAPNE e Barreiras

Institucionais;

5.2.1.2.1 Definicao do papel institucional do NAPNE

Nessa categoria, os participantes descreveram que o trabalho desse Nucleo estd em
promover ac¢des de apoio, suporte e implementar agdes inclusivas, coadunando com as

finalidades e objetivos presentes no Regulamento/2017, de acordo com os excertos:

[...] oferece informagdes e orientagdes aos demais profissionais educadores da escola
sobre a inclusdo dos estudantes com necessidades especificas [...] (PC3).

[...] tem buscado proporcionar o apoio necessario aos estudantes com necessidades
educacionais especificas viabilizando o suporte pedagogico especializado por meio
de recurso técnico e humano [...] (PC4)

[...] implementar as ag¢des de inclusdo das pessoas com deficiéncia, buscando
sempre a permanéncia e conclusdo dos estudantes com necessidades educacionais
especificas [...] (PC6).

Essas afirmacdes permitem um entendimento em relagdo a nomenclatura do Nucleo,
visto que ndo tem como papel realizar atendimento as pessoas com necessidades educacionais
especificas e sim de apoio, suporte e articulacdo a partir de implementagdes de acdes intra e
interinstitucionais na area da educagao inclusiva.

Essa nomenclatura ¢ advinda da entdo politica do TEC NEP, ainda controversa em
varios Nucleos da RFEPCT, evidenciada no livro de Blancher e Medeiros (2016). O estudo de
Silva (2017) observou também vdarias contradigdes e ambiguidades na andlise de
regulamentos de IFs, no modo como as instituigdes compreendem e caracterizam esse Nucleo
no que tangem as orientacdes de trabalho que cada um deles desempenha na rede.
“Conceitualmente, dizer que se trata de um nucleo de apoio ¢ diferente de dizer que o nucleo
tem a responsabilidade por sistematizar um atendimento [...]” (SILVA, 2017, p. 88).

De fato, essas indefini¢des sao herancas do proprio Programa/Ag¢ao TEC NEP que nao
definiu, a época, em seus documentos-base, planos de agdes que especificassem como seriam

ofertados esses atendimentos pelas unidades da rede federal. Isso ¢ evidenciado em dois
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documentos divulgados em 2010 e 2011 pelo governo federal, “Educagdo Profissional
Tecnoldgica: projetos e acdes” e o “Censinho 2011”. Ambos os documentos apresentam como
resultados de suas acdes, a criacao de oficinas e cursos de Orteses e proteses € a implantagao
de Centros de Equoterapia.

Essas acdes apresentam um carater de reabilitacdo, atrelados a é4rea da saude,
juntamente com a oferta de cursos de formacdo voltados a educagdo: especializacdo em
Libras, Braile e educacao inclusiva. Isso suscita uma reflexdo sobre para qual publico as
acoOes foram destinadas, comunidade interna ou externa e como que ocorriam os atendimentos
do ponto de vista pedagdgico.

Percebe-se que tais a¢des estdo ligadas ao campo terapéutico demonstrando, uma forte
presenca do discurso médico no campo da educacgdo. Esse aspecto ¢ evidenciado no excerto

do respondente PC4.

[...] dispde, além, ¢ claro, das parcerias com os sistemas estaduais e municipais de
ensino estabelecidas, em especial com a Secretaria Municipal de Saude. Em virtude
da inviabilidade de atendimento interno relativo a satde dos alunos, uma vez que o
campus ndo dispde de profissionais nessa area [...] (grifo do autor).

Nao ¢ uma atribuicdo do NAPNE promover atendimentos voltados a saude. O I[FTM ¢
instituicdo educacional, por conseguinte, necessita criar agdes em prol de um ambiente escolar
inclusivo. O Regulamento/2017 estabelece a obrigatoriedade de alguns dos profissionais na
composi¢ao e atuagdo no Nucleo: psicologos, assistentes sociais, um pedagogo ou técnico em
assuntos educacionais (IFTM, 2017). Essa formag¢do multiprofissional d4& margem a uma
possivel compreensdo de atuacdo dos NAPNEs para um publico que apresenta necessidades
além do campo educacional.

Nos proprios Regulamentos 2012 e 2017 o termo utilizado ¢ necessidade educacionais
especificas, porém, logo no Art. 2° do documento de 2017, hé a utilizagdo da expressao
necessidade especifica que talvez corresponda a presenga de profissionais participantes do
Nucleo de outras areas de atuagao, como os ja mencionados psicologos e assistentes sociais.
Entretanto, faz-se necessario definir qual o termo que sera adotado no texto do presente
Regulamento/2017. Dessa forma, pelo fato da presenga de uma equipe multiprofissional na
composi¢ao do Nucleo entende-se que o termo correto seria necessidade especifica.

Outro aspecto levantado pelos respondentes foi a énfase ao trabalho do NAPNE em

relagcdo ao suporte para os estudantes e a formagao continuada dos profissionais da institui¢ao.
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[...] O NAPNE teve iniciativas importantes com cursos de Libras a comunidade
interna e externa [...] (PC1).

[...] formas de adaptagdo e flexibilizagdo para os alunos [...] (PC3).

[...] orientagdes e adaptagdes necessarias dentro do ambiente escolar e,
continuamente, promove reunides com as coordenacdes de cursos, com a familia do
estudante, equipe de docentes e de atendimento aos discentes quanto as situagdes
individuais dos alunos acompanhados [...] (PC4).

[...] oferecemos anualmente oficinas vivenciais onde o aluno pode vivenciar os
diferentes tipos de deficiéncia, fizemos trés foruns de educacdo Inclusiva nos anos
de 2018, 2017 e 2016. Fazemos um trabalho mais de orientacdo e formagdo
continuada a alunos, professores e demais servidores [...] (PC6).

Os presidentes demonstraram, por meio de suas respostas, que hd um empenho dos
Nucleos na busca para viabilizar e implementar acdes que contemplem profissionais e
estudantes, conforme o Art. 7°, inciso dez do Regulamento/2017: “promover e participar de
foruns, estudos, eventos e debates sobre educacao inclusiva no ambito do IFTM e em outras
instituicdes” (IFTM, 2017, p. 5).

Todavia, apesar deste esforco, os sujeitos da pesquisa descrevem o trabalho do
NAPNE a partir de uma série de dificuldades, dessa forma, definiu-se a Barreira institucional
como uma nova categoria. As respostas dos presidentes anteciparam algumas situagdes que
posteriormente pudessem ser encontradas na categoria pré-estabelecida no questionario
aplicado, intitulada de Dificuldades.

As respostas relacionavam-se a falta de estrutura fisica, comprometimento do trabalho,
demandas financeiras, envolvimento e mudanca atitudinal da comunidade escolar. No
primeiro excerto: “E um trabalho 4rduo, que necessita de muita atengdo, apesar de que os
outros pensam que sao apenas poucos alunos, porém, € necessario envolver toda a instituicao
e nao tratar apenas a pessoa como se fossem casos isolados” (PC2).

O segundo excerto: “[...] muito ainda precisa ser feito, hoje ndo preparamos o espaco
para o diferente, ele vai se adaptando a medida que este ingressa no IFTM [...]” (PC6).

Embora os documentos do IFTM como o PDI e o Regulamento do NAPNE priorizem
a educagdo para a diversidade, compreende-se a necessidade de um longo caminho

institucional a ser percorrido para uma educagao inclusiva. Para Sassaki:

[...] o conceito de integragdo significa [...] inser¢do da pessoa com deficiéncia
preparada para conviver na sociedade [...] e a inclusdo significando modificacdo da
sociedade como pré-requisito para a pessoa com necessidades especiais buscar seu
desenvolvimento e exercer cidadania (SASSAKI, 2009, p.42).

A presenca de uma perspectiva integracionista ¢ evidenciada nas respostas dos

presidentes. Na resposta do PC2, hd um entendimento por parte da comunidade institucional
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de que o trabalho do NAPNE se restringe a um atendimento setorizado aos estudantes com
deficiéncia. J& o PC6, indicou um contexto em que os estudantes devem se adaptar ao
ambiente educacional e nao o inverso. Para Mantoan (2003) ha uma dificuldade na superagao
desse velho modelo, determinista para produzir as mudangas que a inclusdao impde. As escolas
inclusivas defendem um modo de sistema educacional que leva em consideracdo a

necessidade de todos, estruturando-se em fungdo destas necessidades.

5.2.1.3 INGRESSO INSTITUCIONAL

Seguindo uma cronologia nos trabalhos pesquisados, o acesso aos cursos RFEPCT ¢
um dos aspectos apontados por muitos autores como Anjos (2006), Rosa (2011) e Cunha
(2015) como desafios a serem superados, visto que o Programa/Ac¢ao TEC NEP nao fomentou
acoes que pudessem normatizar essa questdo. Assim, a fim de minimizar esse cenario,
algumas instituicdes destinavam um percentual de vagas para o ingresso de estudantes com
deficiéncia como um caminho na busca de igualdade de oportunidades, porém ndo havia uma
regra geral para isso.

Desse modo, destacam-se a Lei n° 13.409, de 28 de dezembro de 2016 a qual altera a
Lei no 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia nos cursos técnicos de nivel médio e superior das institui¢des federais de
ensino e a LBI/2015, que estabelece o acesso a educagdo superior e a educacdo profissional e
tecnologica em igualdade de oportunidades e condi¢des com as demais pessoas (BRASIL,
2015). O IFTM segue a legislagdo ao destinar 5% de suas vagas aos estudantes com
deficiéncia, especificado nos editais dos processos seletivos, além da garantia de um processo
de selegdo com acessibilidade.

Diante desses aspectos, estabelecemos uma pré-categoria intitulada de Ingresso
institucional. Apds a realizagdo das analises das respostas, surgiram mais duas categorias:
Ampliacdo dos processos seletivos a comunidade e Processos de identificagdo institucional de

estudantes com deficiéncia.
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5.2.1.3.1 Ampliacio da divulgacio dos processos seletivos a comunidade

Os dados obtidos, com base no instrumental46, pelos presidentes dos NAPNEs,
resultaram na apresentacdo de alguns elementos referentes ao niimero de estudantes com
deficiéncia presentes nos cursos de EMI do IFTM.

O quantitativo em questdo pertence ao ano de 2019, nesse sentido, a época, os seis
Nucleos participantes da pesquisa informaram a existéncia de 30 alunos com deficiéncia
matriculados nos cursos de EMI, embora realizem o acompanhamento de discentes com
outras necessidades especificas. Ressalta-se que diante desse quadro ndo foi possivel analisar
se esses estudantes apresentam laudos médicos em relagdo a comprovagao de sua deficiéncia
como as descritas no instrumental.

A partir desse universo, foi possivel compreender que 16 estudantes apresentam
deficiéncia visual, 53,3%. Esse dado coaduna com o panorama das deficiéncias declaradas
pela populagdo do pais envolvendo o levantamento censitario em 2010. Entre as deficiéncias,
a mais comum foi a visual, a qual atinge 3,5% da populacdo e est4 atreladas as doengas como
catarata, glaucoma, cegueira infantil e degeneragdo macular (BRASIL, 2018b). Em sequéncia,
a deficiéncia fisica com 5 (cinco) estudantes; 16,7%, a deficiéncia auditiva, 4 (quatro); 13,3%,
deficiéncia intelectual 2 (dois); 6,7%, deficiéncia multipla 1(um); 3,3% e autismo 1(um);
3,3%.

E importante considerar que a institui¢do oferta 27 cursos de EMI, a vista disso, se
distribuissemos esses estudantes entre os respectivos cursos nao chegariamos a média de um
discente em cada um deles. Todavia, os dados apontam que metade desses estudantes, 50%,
encontrava-se na condi¢cdo de ingressantes, matriculados nos primeiros anos dos cursos de
EMI da instituicdo. Mesmo ainda que insuficientes, os numeros mostram que os alunos com
deficiéncia estdo tendo acesso a instituigao.

Atendo-se a analise das respostas dos questionarios, nota-se que a divulga¢do dos
processos seletivos por parte da instituigdo se restringe as informagdes presentes no site

institucional e nas redes sociais.

A divulgagdo do processo seletivo dos cursos técnicos integrados ao ensino médio
do IFTM ocorre via edital especifico por meio do qual sdo esclarecidos direitos e
regras para a concorréncia via reserva de vagas destinadas as pessoas com
deficiéncia (PC4).

% A coleta das informagdes considerou as respostas de seis presidentes/Nucleos. Diante desse universo ndo foi
elencado os dados de um dos presidentes que seu campus de atuacdo ndo oferta o EMI. Outra observagao que
se faz necessaria ¢ a participagdo de um presidente no preenchimento e entrega do instrumental, entretanto
esse profissional ndo respondeu as demais perguntas do questiondrio enviado.
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A Divulgagdo ¢ feita via site do IFTM e redes sociais. No proprio edital ¢
especificado sobre as vagas destinadas as pessoas com deficiéncia. O edital ja vem
devidamente elaborado da COPESE [...] (PC5).

[...] toda divulgacao formal parte da reitoria e ndo de nos (PC6).

E importante destacar que essas informacdes sdo de responsabilidade institucional,
logo, sdo padronizadas nos meios de comunicagdo eletronicos do IFTM. Mesmo que a
instituicao apresente um sistema de acessibilidade comunicacional virtual no site institucional,
apresentados no Relatorio de Gestao de 2019, em cumprimento ao Modelo de Acessibilidade
em Governo Eletronico (e-MAG), a pergunta da questdo se refere sobre a existéncia da
divulgacdo dos processos de sele¢do direcionados as pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, grande parte das respostas indicou a necessidade de ampliacdo dessa

divulgacao:

Nao, formalmente ndo ha divulgagio nesse sentido (PC1).

Como intérprete de libras, ja produzi video em libras divulgando os cursos
existentes no campus. Mas ha a necessidade de maior divulgagdo, talvez deixando
mais claro nos editais o que ¢ o NAPNE (PC3).

No decorrer do processo de divulgacao externa do edital, o que geralmente acontece
nas escolas de nivel fundamental [...] pelos proprios servidores do campus, estimula-
se a participacao de todo e qualquer estudante independentemente de sua condicdo
de deficiente ou ndo. O que ocorre é que, na ocasido em que nos deparamos com
estudantes que possuem alguma deficiéncia visivel, estes sdo encorajados a
ingressarem na instituicdo com a certeza de que lhe sera assegurado o direito a
educagdo de qualidade com as adequagdes que se fizerem necessarias (PC4).

Nao existe uma divulgacdo especifica em cada campus, eu [...] como tradutora
intérprete de Lingua de Sinais fiz videos de divulgagdo para alunos surdos (PC6).

Essas respostas indicam a possibilidade de acgdes que promovam uma melhor
divulgacdo dos processos de selecio da instituigdo para a comunidade escolar e,
principalmente, aos estudantes com deficiéncia. Alguns presidentes, percebendo a
necessidade, produziram materiais de divulgacdo como videos, voltados ao publico com
surdez, presentes nas respostas dos respondentes PC3 e PC6.

Hé4 ainda aqueles que utilizam como estratégia a divulgagdo externa, como o
presidente PCS5, que difunde os processos de selecio do IFTM nas escolas de ensino
fundamental de sua cidade, porém nao se atendo a um publico especifico.

Os NAPNEs dos campi do IFTM ja possuem um nimero significativo de atribuigdes
institucionais, isso ndo deve se tornar uma a¢do isolada e setorizada. Destarte, ¢ importante a
participacdo da gestdo institucional no fomento de condi¢des para que seja divulgado o

trabalho do NAPNE, destacado pelo respondente PC3.
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Considerando a colocagdo da resposta do presidente PC4, ¢ necessaria uma divulgacao
nas escolas de ensino fundamental, etapa que antecede o ensino médio, portanto, torna-se
significativo um projeto institucional em parceria com as escolas das Redes Municipais e
Estaduais, como esta posto no proprio Regulamento/2017 no Art. 7, inciso IIIl: “firmar
parcerias com orgdos publicos e instituigdes que desenvolvem atividades de inclusdo [...]”
(IFTM, 2017, p. 4), uma vez que as escolas publicas do pais estdo centradas em uma politica

de educacao inclusiva.

5.2.1.3.2 Processo de identificacao institucional de estudantes com deficiéncia

Essa categoria surgiu a partir das respostas em relacdo a seguinte pergunta aos
presidentes: “Como a equipe técnica do campus toma conhecimento de que ha estudante com
necessidade educacional especifica matriculado?”

Em conformidade com os PDIs (2013-2018/2019-2023) do IFTM, h4 a defesa de uma
politica de democratizacdo, por meio do Programa de Ag¢des Afirmativas, que tem como
objetivo minimizar a desigualdade social de grupos excluidos, ao promover condigdes que
envolvam o acesso aos cursos, permanéncia € sucesso escolar a esse publico. Trata-se de
acoes complementares, de reparacao historica, a essas pessoas que a legislacao brasileira
mesmo apresentando seu carater inclusivo, de educagao como um direito de todos a partir da
CF/88, ndo foi cumprida em sua integralidade.

A instituicdo destina algumas agdes para o acesso, no caso dos estudantes que almejam
ingressar no EMI. Destaca-se o trabalho da COPESE, responsavel pela organizacdo dos
processos seletivos do IFTM. Vale ressaltar que o NAPNE tem como objetivo, previsto no
Regulamento/2017, assessorar essa comissdo em relacdo aos estudantes com necessidades
educacionais especificas.

Essas acdes atuam em conformidade com a LBI/2015, que enfatiza em seu Art. 30 as
medidas necessarias que as instituicdes de ensino superior € de educagdo profissional técnica
e tecnologica devem promover em seus processos seletivos para o ingresso de estudantes com

deficiéncia:

[...] IT - disponibilizagdo de formuldrio de inscricio de exames com campos
especificos para que o candidato com deficiéncia informe os recursos de
acessibilidade e de tecnologia assistiva necessarios para sua participacao;

IIT - disponibilizagdo de provas em formatos acessiveis para atendimento as
necessidades especificas do candidato com deficiéncia;

IV - disponibilizagdo de recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva
adequados, previamente solicitados e escolhidos pelo candidato com deficiéncia;
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V - dilagdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo candidato com
deficiéncia, tanto na realizagdo de exame para selecdo quanto nas atividades
académicas, mediante prévia solicitagdo e comprovagao da necessidade;

VI - adogao de critérios de avaliagdo das provas escritas, discursivas ou de redagao
que considerem a singularidade linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio
da modalidade escrita da lingua portuguesa;

VII - tradug@o completa do edital e de suas retificacdes em Libras (BRASIL, 2015,

p.21).

Diante do posicionamento dos respondentes, existe uma conduta padronizada
institucional na qual a COPESE atua como uma catalisadora inicial dessas informagdes, ja
que contabiliza o nimero de inscrigdes de estudantes com deficiéncia nos processos de
selecdo da institui¢do, e, posteriormente, tem a responsabilidade do repasse intersetorial

desses dados juntamente com a Coordenagao de Registro e Controle Académico (CRCA).

O responsavel pela COPESE, envia e-mail informando as demandas (PC2).

No ato da matricula: quando o estudante assinala a op¢do que o qualifica como
Pessoa com Deficiéncia (PCD) [...] (PC3).

Geralmente essa informacdo chega primeiro a Comissdo Permanente responsavel
pela condugdo do Processo Seletivo dos cursos ofertados pelo Campus, bem como a
Coordenagdo de Registro e Controle académico, até mesmo por contarem com
muitos servidores em comum. Desse momento em diante ha uma articulacdo destes
como outros setores, tais como o Nucleo de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Educacionais Especificas (NAPNE), Nucleo de Apoio Pedagogico
(NAP), coordenacdes de cursos, entre outros, para o repasse das informagdes e
encaminhamentos necessarios [...] (PC4).

O CRCA repassa a ficha de matricula do aluno para o NAPNE [...] (PC5).

Apesar de este primeiro estdgio possibilitar informagdes prévias, importantes para o
planejamento do trabalho que sera desenvolvido pelo NAPNE, esse processo ndo ¢ suficiente
para a identificacdo desses estudantes no IFTM. Percebe-se que essa identificacdo ocorre
também apds o seu ingresso na instituicdo, a partir de acdes e estratégias implementadas por

cada Nucleo. Essas condutas sdo descritas por intermédio das respostas dos presidentes:

[...] de forma espontanea: quando o préprio discente ou a familia apresentam a
demanda a escola [...] por identificacdo: quando servidores ligados diretamente aos
setores de ensino perceberem algum indicio e informam ao NAPNE (PC3).

Através de informagdes de relatos dos professores (PC1).

No caso de estudantes que tém alguma necessidade educacional especifica
detectada posteriormente a matricula, essa identificacdo se da pelos proprios
professores, equipe pedagdgica e demais equipes de atendimento aos discentes no
decorrer do ano/semestre letivo (PC4).

[...] ou ainda quando ¢ percebido por algum servidor que lida diretamente com eles
[...] (PCo).

Perante a este cendrio ¢ fundamental que a equipe de profissionais da institui¢do tenha

um olhar agugado para a identificacdo de possiveis dificuldades que estes alunos apresentem
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no aprendizado e na convivéncia com seus pares. Para isso, ¢ imprescindivel a ocorréncia de
acdes como as descritas pelo presidente PC5: “[...] Agenda-se reunido com os coordenadores,
professores, equipe pedagdgica e dire¢ao geral para tracarmos um trabalho em rede”.

Nem sempre a familia desses estudantes tem consciéncia da dificuldade no aprendizado
escolar de seu filho, em decorréncia de uma possivel limitacdo, seja de ordem fisica, sensorial
e ou intelectual. Sendo assim, apenas o respondente PC3 destacou a apresentacdo espontinea
a essa demanda por parte do estudante ou da familia, no que se refere a necessidade de um
apoio da instituicao.

Essas questdes permitiram a iniciativa de um dos NAPNEs na normatizacao de algumas
estratégias internas para a identificagdo desses estudantes em seu campus. Para o presidente
PC6, “foi elaborada e publicada uma portaria a 140/2019 que estabelece procedimentos de
identificacdo, acompanhamento e avaliagdo de discentes com Necessidades Educacionais
Especificas [...] que sera implementada a partir de 2020”.

O documento supracitado pelo respondente, a Portaria n® 140 de 04 de outubro de
2019 (Portaria 140/2019), promove um norteamento a esse campus ao estabelecer critérios
legais ao trabalho destinado a esses estudantes. Diante disso, o documento oficializa algumas
das situacdes descritas pelos respondentes em relacdo as agdes de identificagdo aos estudantes
com deficiéncia na institui¢do, utilizando-se de formulérios proprios para o levantamento
dessas informagdes.

De acordo com a analise do conteido das respostas, esse processo de identificacao
discente ocorre com frequéncia, desse modo, apontou para a formalizagdo e unificacdo de
critérios para todos os campi. Isso permite a compreensdo da necessidade de mais intercdmbio
e didlogo entre os proprios NAPNEs na proposi¢ao de um trabalho mais integrado.

Essas conclusdes baseiam-se nos dados coletados em 2019, desse modo, em 10 de
setembro de 2020, a publica¢do da Instru¢do Normativa de n° 013 permitiu o estabelecimento
de procedimentos a serem seguidos por todos os campi na identificagdo, acompanhamento,
avaliacdo e flexibilizagdo curricular aos estudantes com necessidades especificas®’.

No que concerne a identificagdo, nota-se que Portaria n° 140 de 04 de outubro de
2019, implementada no campus da respondente PC6, foi um documento que embasou a
construcdo da presente Instru¢do Normativa que contou com a ampliagdo do estabelecimento
de critérios, visto que de acordo com as leituras das atas de reunides dos NAPNEs em 2020,

publicadas no site institucional, houve a discussdo e a participacdo dos membros de todos os

*" A publica¢ido do respectivo documento utiliza a nomenclatura necessidades especificas diferentemente da
expressao necessidades educacionais especificas, em conformidade com o Regulamento do NAPNE de 2017.
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Nucleos do IFTM no processo de revisdo e de elaboracdo de um documento mais abrangente,
como um referencial para todos os campi, sem desconsiderar as peculiaridades e as
necessidades dos estudantes.

Tais acdes culminam com um dos objetivos previstos no Regulamento/2017 do
NAPNE no décimo quinto inciso do Art. 7, “propor, quando necessirio, alteragdes e
regulamentagcdes que visem ao ingresso, a permanéncia e ao sucesso de pessoas com

necessidades educacionais especificas no IFTM” (IFTM, 2017, p. 5).

5.2.1.4 ACOES PARA A PERMANENCIA

Uma das prerrogativas do NAPNE, apresentadas tanto no PDI quanto em seus
Regulamentos 2012 e de 2017, ¢ a garantia de condigdes necessarias para a permanéncia de
estudantes com necessidades educacionais especificas no IFTM, no caso do presente estudo,
de discentes com deficiéncia. Diante da andlise das respostas dos sujeitos da pesquisa, novas
categorias foram elencadas: Estrutura fisica e recursos materiais; Parcerias; Flexibilizacdao

pedagdgica e suporte docente; Implementacdo do AEE e Formagao profissional.

5.2.1.4.1 Estrutura fisica e recursos materiais

Essa categoria estd atrelada a acessibilidade arquitetonica e aos recursos materiais de
TA ofertados aos estudantes com deficiéncia. Dessa forma, a analise do conteido das
respostas redundou em algumas divergéncias no cumprimento legal do IFTM para a
adequacdo arquitetonica, corroborando com as reflexdes realizadas diante dos PDI (2014-
2018 e 2019-2023), no segundo capitulo da presente pesquisa. Alguns respondentes

identificaram varias dificuldades:

O campus ndo possui estrutura de acessibilidade (PC1).

Infelizmente ainda ndo tem o piso tatil, e algumas indica¢des em braile para acesso
aos setores (PC2).

Nossa estrutura ¢ bem falha, no auditoério ndo temos rampa, os banheiros acessiveis
ndo estdo no padrdo da legislagdo, ndo temos ainda piso tatil e nem identificagdo em
braille, temos alguns pequenos degraus no patio ¢ na entrada de salas. Fizemos
varias solicitagdes de recursos para as adequagdes, mas ainda nao fomos
contemplados [...] (PC6).

Outros identificaram a presenca de acessibilidade satisfatoria para o atendimento a

estudantes em seus campi.
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Alguns critérios de acessibilidade ja estdo disponiveis como: Rampas, guarda corpo
e corrimdo, Banheiro adaptado (PC3).

[...] dispdoe de: Piso tatil- Sinalizagdo para Deficientes Visuais; Sinalizacdo de
acessibilidade para deficientes fisicos; Largura dos corredores permite passagem;
Banheiro adaptado; Vaga especial no estacionamento para pessoa com deficiéncia;
Rampas nos desniveis, meio fio (1,20 m de largura); Portas e aberturas acessiveis;
Saida de emergéncia especial (sinalizada); Auditorio e palco acessiveis; Lousa em
altura ideal; Banheiro acessivel; Passeio acessivel; bebedouros acessiveis (PC4).

Ja contamos com algumas adaptagdes significativas. Temos pista tatil, banheiros
adaptados, rampas de acesso e alguns mobiliarios. E um processo gradual. Estamos
lutando para tornar todo o campus acessivel (PCS5).

Metade dos respondentes afirma a necessidade de acessibilidade arquitetonica e de
materiais em seus campi, assim, nota-se que nao ha uma uniformidade de investimentos nos
campi do IFTM. Apesar disso, os PDIs da instituicdo, bem como o Portfélio de Gestao de
2012-2019, apresentam uma divulgacdo de dados quantitativos de ac¢des voltadas a
acessibilidade arquitetonica de suas unidades, porém, isso coaduna parcialmente com a
realidade institucional, de acordo as respostas dos presidentes.

Para Mendes (2017), a dimensdo arquitetonica ¢ a mais facilmente mensuravel e
perceptivel nos documentos institucionais, por este fato aparece com frequéncia, desta forma
a estrutura fisica acaba recebendo mais atencdo por parte dos gestores na implementagdo das
politicas.

Em tese pode-se considerar essa afirmacdo como uma forma de divulgacao do
trabalho da gestdo institucional. Conforme o PDI (2019-2023) ha uma proposi¢cdo para a
ampliacdo da infraestrutura de acessibilidade voltada aos estudantes com necessidades
especificas em todos os campi. Todavia, ao analisar o documento observa-se que dentre os
campi que diagnosticaram dificuldades, apenas no campus do presidente PC2 estd previsto
um numero significativo de adaptacdes, 35 até 2023.

O campus do presidente PC1 esta sendo contemplado com apenas 2 (duas) adaptagdes
até o ano de 2023. Ja para o campus do respondente PC6, hd uma previsdo de 7 (sete)
adaptagdes estruturais, entretanto esse Nucleo apresentou, em 2019, 08 (oito) alunos
matriculados nos cursos EMI, representando 26,7% do total de estudantes com deficiéncia no
IFTM. Isso demonstra que o cenario de acessibilidade ideal ainda estd distante do real,
principalmente por esses dados contidos no PDI se tratarem de metas que talvez ndo sejam
cumpridas em sua plenitude até o ano de 2023. No entendimento de Rosa (2011), a superacao
das barreiras fisicas ndo sera resolvida apenas com a aplicagdo correta do or¢gamento anual,
mas também por meio da vontade politica dos gestores, que facilmente poderiam superar

esses problemas.
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A outra pergunta direcionada aos presidentes refere-se a existéncia de materiais de TA
que compreendem recursos € servigos que possibilitam o acesso e a participagdo das pessoas
com deficiéncia em varios segmentos da instituicao. Isso esta posto tanto na Nota Técnica n°
106/2013/MEC/SECADI/DPEE - “Orientacdo a Implementagao da Politica de Acessibilidade
na Rede Federal de Educagdo Profissional Cientifica e Tecnolégica quanto na LBI/2015.

Diante disso, os conteudos das respostas foram analisados a partir de dois prismas:
Recursos de TA para estudantes com deficiéncia visual e Recursos para estudantes com
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida. Além disso, alguns dados do instrumental foram
considerados nesse processo de reflexao.

Os estudantes com deficiéncia visual sdo maioria na institui¢do, seguidos pelos
estudantes que apresentam deficiéncia fisica. Ha uma concentragdo maior desses estudantes
no campus do presidente PC2, com 5 alunos, 16,7%, entretanto o respondente afirmou que
nao ha nenhum recurso disponivel em sua unidade.

Ja o presidente do NAPNE PC4 foi o que apresentou um maior nimero de recursos
entre os campi estudados, porém ndo possui nenhum aluno matriculado em seus cursos de

EMI:

O NAPNE do [...] dispde dos seguintes recursos para estudantes deficientes:
Software leitor de tela “Virtual Vision”; Materiais reproduzidos em Thermoform
produzidos pelo Instituto Benjamin Constant; Materiais didaticos ampliados,
grafotateis (reproduzidos em alto relevo, em pelicula transparente de PVC) e
tridimensionais (celas Braille em EVA); tatil (mapas tateis); livros em braile, livros
audio, entre outros.

Outros Nucleos também destacaram alguns recursos de T.A voltados ao publico com

deficiéncia visual:

[...] foi providenciado acessarem livros didaticos de algumas editoras que possuem
livros para quem possui baixa visdo (PC3).

[...] Reglete, puncdo, soroban, bengalas [...] andadores, Impressora 3D; Softwares
ampliadores de tela; Softwares leitores de tela; leitores de texto; Tradugdes e
interpretagdes em alguns videos; legendas e descri¢do adudio visual (PC5).

[...] temos também agora 5 lupas fixas de balcdo para alunos com baixa visdo.
Softwares nos computadores da biblioteca que fazem a leitura para pessoas com
deficiéncia visual (Plataforma Dorina Nowill); alguns livros fisicos em braile (PC6).

Em relagdo aos estudantes com deficiéncia fisica e ou mobilidade reduzida:

[...] cadeiras de rodas, andadores [...] (PC5).
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[...] Nos temos alguns moveis que foram adquiridos para atender especificidades de
alunos com deficiéncia fisica (mesas e bancos tipo bistrd para uma aluna que nao
dobrava a perna; mesas para cadeirantes) (PC6).

E preciso considerar que o NAPNE realiza o acompanhamento de todos os cursos que
compdem o IFTM contemplando um numero maior de estudantes com deficiéncia, assim
realizou-se apenas um recorte desse publico inserido nos cursos de EMI, portanto, ¢
compreensivel que exista esse cendrio desproporcional entre recursos disponibilizados versus
o numero de alunos que utilizam esses materiais.

O NAPNE do presidente PC6 apresenta recursos que contemplam tanto os estudantes
com deficiéncia visual quanto deficiéncia fisica e ou dificuldade de mobilidade. Esse campus
apresenta o segundo maior nimero de discentes matriculados, 08 (oito), 26,7%, além disso,
identifica os estudantes com outras deficiéncias em seus cursos de EMI. Apesar disso, a
aquisi¢ao destes recursos ndo devem se pautar pela demanda de alunos matriculados, mas sim
no cumprimento legal e no investimento de recursos necessarios a todos os Nucleos.

Embora o NAPNE tenha como um de seus objetivos, como previsto inciso VI, Art.7, a
disponibilizacdo e aquisicdo de materiais para a promoc¢do de atividades de ensino e
aprendizagem (IFTM, 2017), h4 a dependéncia de suporte institucional para que isso ocorra.
O Nucleo de TA, considerado como uma meta do PDI (2019-2023), ainda a ser cumprida pelo
IFTM, possibilitaria condi¢des para a producdo de recursos e materiais que pudessem
subsidiar os NAPNEs em relacdo aos estudantes que necessitam de ajudas técnicas para o
aprendizado em sala, mobilidade e acessibilidade comunicacional. Essa auséncia sugere a
urgéncia de maiores investimentos por parte da instituicdo, visto que a previsdo de
implantacao desse Nucleo se remonta ao PDI (2014-2018).

O IFTM mostra algumas dificuldades na efetivagdo das politicas de acessibilidade,
uma vez que cada instituicdo deverd subsidiar recursos proprios para a criacdo de seus
Nucleos de TA. Desse modo, ndo hd na rede federal um acompanhamento de como estdo
sendo aplicadas essas politicas.

A andlise de uma coletanea de artigos, pautados na realizacdo de agdes inclusivas em
varios NAPNEs de diferentes IFs presentes na obra de Brancher e Medeiros (2016),
possibilitou a compreensdo da existéncia de algumas diferengas nas politicas instituidas.
Diante dos estudos apresentados foi identificada apenas uma instituicdo que implantara o

Nucleo de TA, a qual buscou a producdo de recursos e o desenvolvimento de pesquisas que
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contribuiram para o avango institucional nesse campo de estudos e a consequente extensao a

comunidade desses saberes.

5.2.1.4.2 Parcerias

O Programa/Ac¢ao TEC NEP fomentou, durante todo o seu processo de vigéncia na
RFEPCT, parcerias com instituigdes especializadas como as organizagdes nao
governamentais direcionadas as pessoas com deficiéncias e as empresas privadas — Sistema
“S”. Desse modo, o Regulamento/2017 do NAPNE do IFTM manteve como uma de suas
atribuicdes, a mediacdo de parcerias € convénios com instituigdes para atendimento de alunos
com necessidades educacionais especificas (IFTM, 2017).

Esses aparceiramentos ndo devem ser o unico viés de trabalho promovido pelas
instituicdes da RFEPCT, voltadas ao suporte ofertado aos estudantes com deficiéncia, pois ja
sdo duas décadas entre a implantagio/extingdo do Programa/Ac¢do TEC NEP e a permanéncia
dos NAPNESs na rede, portanto, tempo suficiente para que as instituigdes avangassem em suas
agoes inclusivas.

Mesmo assim, os dados analisados mostraram a realizacdo de acdes promovidas pela
instituicdo ou em parcerias com outros 6Orgdos externos, envolvendo a capacitagdo de
profissionais, sensibilizagdo da comunidade educacional (mudanca atitudinal), reunides entre

outros.

[...] Hoje ha varios projetos que integram a comunidade a escola [...] (PC3).
Capacitagdo de servidores, especialmente daqueles que desenvolvem um trabalho
mais direto com alunos que apresentam necessidades educacionais especificas [...] A
capacitacdo geralmente tem ocorrido por meio de estudos, participacdo e promocao
de foruns tematicos, debates sobre educacdo inclusiva no ambito do IFTM e em
outras instituicdes (PC4).

Sassaki (2009) define barreira atitudinal como a realizagdo de atividades promotoras
de sensibilizacdo e conscientiza¢do, ndo apenas no contexto escolar, mas também fora dele, a
fim de eliminar preconceitos e estereotipos, estimulando a convivéncia e a cooperagdo entre
as pessoas. O Art. 3° da LBI/2015 define: “barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos
que impecam ou prejudiquem a participacao social da pessoa com deficiéncia em igualdade
de condi¢des e oportunidades com as demais pessoas” (BRASIL, 2015, p. 2). O proprio
Regulamento do NAPNE de 2017 tem como um de seus objetivos a “[...] promoc¢ao de uma

cultura da educagdo para a convivéncia e o respeito a diversidade” (IFTM, 2017, p. 5)
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Diante disso, o presidente PC5 reitera o “[...] trabalho com os colegas de sala,
sensibilizando-os sobre a tematica da inclusdo, contando com a participacdo de equipe
multidisciplinar [...]”.

Hé a presenca de algumas agdes em prol da diminuicdo das barreiras atitudinais na
instituicdo, porém, nos dizeres de Rosa (2011), essa barreira ¢ mais a dificil de ser resolvida,
pois ndo envolve dota¢do or¢amentdria ou com a publicagcdo de uma normativa.

E um trabalho que contempla o olhar do outro que pode exprimir preconceitos ou
mudancas de atitudes frente as diferengas, demanda um trabalho continuo de sensibilizacao

em relacdo a comunidade interna e externa.

5.2.1.4.3 Flexibilizacdo pedagogica e suporte docente

Essa categoria surgiu a partir da pergunta direcionada aos presidentes sobre as agdes
de permanéncia realizadas aos estudantes com deficiéncia no que concerne ao curriculo,
conteudos, metodologias e avaliagdes.

A Resolucao n°® 76/2019, de 25 de novembro de 2019, que versa sobre o Regulamento
da Organizacao Didatico-Pedagdgica dos Cursos Técnicos de Nivel Médio do IFTM, define
que os cursos devem contemplar em seus projetos pedagogicos os estudantes com
necessidades especificas. Deste modo, prevé a adaptacdo e flexibilizagdo curricular sobre
conteudos, metodologias de ensino e avaliagdes.

Nesse sentido, cabera ao NAPNE a atribuicao de “participar do planejamento das
atividades didatico-pedagodgicas do campus e acompanhar o processo de ensino e
aprendizagem dos estudantes com necessidades educacionais especificas” (IFTM, 2017, p. 6).

Diante disso, a analise das respostas caminharam para a flexibilizagdo pedagogica

como uma das agoes efetivadas pelos NAPNEs:

[...] s@o fornecidos conteudo, avaliagdes, trabalhos, avisos adaptados aos alunos com
baixa visao (PC3).

[...] sdo realizados estudos para avaliar a conveniéncia de se oportunizar a
flexibilizacdo de tempo para a realizagdo das avaliacdes, trabalhos, etc., quando
necessario [...] (PC5).

[...] no que diz respeito aos recursos necessarios a cada demanda a ser atendida, o
recurso da tecnologia assistiva [...] (PC4).

Propde aos docentes avaliagdes diferenciadas, avaliagdes individual, orais quando
necessario, tempo maior de prova [...] (PC6).

Os ajustes curriculares se fazem pertinentes em uma perspectiva de educacao inclusiva

que leve em conta as especificidades dos estudantes, visto que os curriculos tradicionais
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partem do principio de que todos sdo iguais e apresentam processos de aprendizagem
padronizados. Nesse sentido, os curriculos s3o classificados como de pequeno ou grande
porte*, dependendo da necessidade de cada estudante.

As repostas dos presidentes indicam a realizacdo de modificagdes de pequeno porte,
que representam poucos ajustes nas atividades da sala de aula, assim destacam-se:
organizativas - referentes aos arranjos realizados em sala de aula como, por exemplo,
agrupamento de alunos, organizagcdo didatica e organizacdo do espago; relativas aos
objetivos e contetidos — priorizacdo de conteudos por areas de ensino, sequenciacdo de
tarefas (simples as complexas); avaliativas — adaptacdo e alteragdo de técnicas e
instrumentos; procedimentos didaticos e atividades - modificacdo de procedimentos e do
nivel de complexidade das atividades, introducdo de atividades alternativas e ou
complementares e adaptacdo de materiais; temporalidade — ajuste de tempo para as
atividades ou contetidos, a fim de adequar as necessidades do estudante (SONZA, 2019).
Essas adaptacdes encontram-se previstas no Capitulo III da Instrugdo Normativa n° 013 de 10
de setembro de 2020 do IFTM.

Além disso, as andlises seguiram para agdes voltadas ao suporte docente a esses

estudantes intermediados pelo NAPNE.

Disponibiliza-se monitorias individuais para os alunos com necessidades
especificas; Sdo viabilizados atendimentos extra-turno pelos professores com
objetivo de sanar as dificuldades do aluno; Agenda-se atendimento aos professores
para orientagdes [...] (PC5)

[...] atuagdo junto as coordenagdes de cursos, a equipe pedagodgica, aos colegiados
dos cursos ¢ aos conselhos de classe [...] (PC4).

As respostas indicam a mobilizagdo do Nucleo na articulagdo, orientagdo de agdes
junto aos docentes, coordenacdes de curso em relacdo aos atendimentos dos estudantes.
Entretanto, apenas o presidente PC1 apontou que essas acdes “acontecem de forma isolada e
pouco estruturada”, isso permite a compreensdo das dificuldades do respondente em
promover essas acdes, ja que ¢ necessario um trabalho em conjunto com a finalidade de
estabelecer novas possibilidades de aprendizagem aos alunos. Desse modo, ¢ imprescindivel
conhecer as necessidades e potencialidades de cada um deles, bem como as estratégias que os

atenderao com sucesso.

* Para Sonza (2019), sdo as adaptacdes que modificam o projeto politico pedagogico da instituicao.
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5.2.1.4.4 Implementacio do AEE no IFTM

O AEE ¢ um servigo da educagao especial modalidade transversal a qual perpassa em
todos os niveis de ensino. Com o advento da educag¢do inclusiva, do direito de todos de
estudarem e conviverem juntos na escola comum, a educagdo especial deixou de ser um
ensino substitutivo, direcionado aos estudantes com deficiéncias, € passou a seguir as
diretrizes deste novo contexto educacional. Nesta conjuntura de valorizagdao da diversidade,
da convivéncia e do respeito as diferencas humanas, a escola deve se modificar para atender
as peculiaridades desses estudantes, logo, h4 a necessidade de que esse ambiente possibilite
meios para que a inclusdo aconteca.

Assim, foi implementado o AEE na perspectiva de um ensino inclusivo, com o
objetivo de oferecer um atendimento complementar ao ensino regular, no contra turno, com o
propodsito de promover o suporte pedagdgico necessario para o desenvolvimento dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao.

Nessa perspectiva, foram discutidas, no primeiro capitulo, algumas politicas publicas
que efetivaram essas mudangas como a PNEEPEI/2008, o Decreto n°® 7.611 de 17 de
novembro de 2011, (que trata da Educagdo Especial ¢ do AEE) e a LBI/2015, que
estabelecem a garantia desse atendimento na escola regular.

Diante dessa garantia em todos os niveis de ensino, por se tratar de um atendimento
que contribui para a permanéncia desses estudantes no contexto educacional, foi direcionada
uma pergunta aos presidentes. Sobre a previsdo legal dessa modalidade transversal, o que

estes sujeitos pensam sobre esse atendimento e se ele acontece na instituigao.

Considero o servico fundamental para a educacdo inclusiva conforme missdo da
Institui¢do, porém pelo menos no nosso campus essa ndo ¢ a realidade (PC1).

E algo que deixa a desejar e deveria ser cumprido em sua totalidade e ocorre nio so
aqui, mas em varios “campus”. Infelizmente o AEE nao ¢ ofertado no IFTM campus
[...] por ndo contar com os profissionais, servigos e recursos para tal atendimento
(PC3).

A meu ver esse servico ¢ de fundamental importancia para proporcionar aos
estudantes com necessidades educacionais especificas a oportunidade de
desenvolver seu aprendizado em condi¢do de igualdade com os outros discentes e
com a qualidade a que tém direito; O IFTM — Campus [...], apesar de ndo contar
com sala de recursos, ja ofertou, em funcdo de demanda especifica, atendimento
educacional especializado por meio de profissional especializado na area de braile
(PC4).

Acreditamos que esse atendimento é necessario ¢ da mais alta importancia, e para
ser efetivo devera contar com profissionais capacitados para tais demandas; ainda
ndo tivemos processos seletivos especificos com esta finalidade. O campus nao
dispde deste atendimento atualmente [...] (PC5).
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Pensamos que este atendimento ¢ muito importante e necessario, entretanto nao
temos no campus este atendimento nem professores especificos para este
atendimento [...] (PC6).

Os excertos acima destacados apontam a importancia da oferta do AEE, tal como a sua
inexisténcia no [IFTM. Nesse caso, evidenciou-se: a falta de profissionais especializados para
a realizacdo dos atendimentos, salas e recursos necessarios para sua concretiza¢do. O estudo
de Lisboa (2017), a partir de percepcdes de 29 coordenadores de NAPNEs de varios IFs do
pais, apontou que as politicas de aplicagdo do AEE nesses ambientes nao apresentam
condigdes estruturais para o funcionamento adequado dessa modalidade de ensino.

Esse contexto da pratica coaduna com o contexto de producdo dos textos legais da
instituicdo. Os PDIs (2014-2018/2019- 2023) analisados ndo fazem nenhuma meng¢ao ao AEE
e tampouco isso foi evidenciado no documento de Regulamento da Organizacao Didatico-
Pedagdgica dos Cursos Técnicos de Nivel Médio do IFTM.

Entretanto, apenas o Regulamento do NAPNE de 2017 prevé o AEE, conforme Art.
7°, inciso sétimo: “implementar e assegurar, conforme a lei 13.146/2015 o atendimento
educacional especializado, assim como os demais servicos e adaptagdes razodveis para
atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia [...]” (IFTM, 2017, p. 5).

O entendimento ¢ de que foi direcionada ao NAPNE toda a responsabilidade para
implementar e assegurar esse atendimento, deixando evidente a setorizagdo da
responsabilidade apenas a esse Nucleo, eximindo, assim, a responsabilidade da instituicdo em

sua oferta. Aproveitando a meng¢ao ao documento a LBI/2015, o Art. 28 estabelece:

projeto pedagogico que institucionalize o atendimento educacional especializado,
assim como os demais servicos e adaptagdes razoaveis, para atender as
caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao
curriculo em condi¢des de igualdade, promovendo a conquista ¢ o exercicio de sua
autonomia (BRASIL, 2015, p. 9).

Esse atendimento, de cunho pedagogico, deve ser contemplado no projeto pedagdgico
institucional - PPI, bem como os PPCs do IFTM, visto que sua implementagdo ocorrera em
nivel macro e ndo de maneira secundarizada, delegando uma pseudo-autonomia a uma
comissao que além de tantas outras atribuigdes, ndo deve ser responsabilizada por tal
implantagdo, sem um plano estrutural definido por parte da institui¢do.

A importancia de se contemplar o AEE se traduz na elaboragdo a¢des que contribuirdo
no desenvolvimento académico, didatico-pedagogico e de estratégias para contemplar esses

estudantes. Essa auséncia de diretrizes se depara com dificuldades como a apresentada pelo
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presidente PC2: “Nao ¢ ofertado no campus; para os alunos de ensino médio o estudo ¢
integrado, e ainda ndo encontramos alguma viabilidade para encaixar o AEE, que ¢ de
extrema importancia e fundamental para o desenvolvimento do aluno nesse momento didatico
pedagdgico”. Essa foi uma questao em que a resposta do presidente PC2 demonstra a auséncia
de um norteamento do AEE voltado aos estudantes do EMI, resultando em dificuldades na

aplicacao dessas politicas no contexto da pratica educacional do IFTM.

5.2.1.4.5 Formacio profissional

O contexto de produgdo de texto possibilitou uma andlise da producdao de alguns
documentos do IFTM. O PDI tem como uma de suas metas a ampliagdo da politica voltada a
diversidade e inclusdao, desse modo uma de suas agdes, ja concretizadas, dizem respeito a
criacdo de cursos de capacitagdo voltados a educagdo especial (AEE) e inclusiva em parceria
com os NAPNESs, o qual tem como principios norteadores “apoio a formacao continuada de
profissionais na area de educagao inclusiva em todos os niveis da pratica educacional” (IFTM,
2017, p. 4).

Nesta conjuntura, foi direcionada a seguinte pergunta aos presidentes: “Existe um
programa de formagdo continuada em educacdo inclusiva para os docentes e demais
profissionais do campus? Em caso afirmativo, descreva”.

Os presidentes PC1, PC2 e PC3 foram objetivos ao responder que nao existe nenhum
tipo de formacao voltada a capacitagao dos profissionais do IFTM. O presidente PC6 também
negou a existéncia de um programa de formagdo continuada. Além disso, esse presidente

justifica:

[...] a formagdo quando acontece € proposta pela equipe Napne, muitas vezes
precisamos solicitar a dire¢do a convocagdo dos servidores para obtermos quoérum
nessas formagdes, ou essa formacdo ainda acontece de forma voluntéria por parte de
poucos servidores, tanto técnicos como professores que buscam cursos de
aperfeicoamento [...].

Percebe-se na resposta do presidente PC6 que por auséncia de um programa de
formacgdo continuada, cabe ao NAPNE promover ndo s6é o apoio, como esta posto no
Regulamento/2017, mas também a implementar essas a¢gdes que muitas vezes nao tém adesao
e interesse dos demais profissionais da instituicao.

Ja o presidente PC4 realiza algumas ag¢des pontuais em parceria com a gestao de seu

campus.
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[...] destacam-se algumas iniciativas pontuais provenientes da gestdo, na maioria das
vezes em conjunto com o NAPNE, para a capacitagdo dos servidores, especialmente
da equipe de professores. Dentre as atividades podemos citar oficinas, minicursos,
reunides pedagogicas, grupos de estudos, orientagdes pedagogicas, cursos externos
de capacitagdo, participagdo em eventos que abordem a tematica, entre outros.

Os contetdos das respostas apontam que a falta de um programa de capacitagdo
profissional continuo permite que cada campus busque alternativas para que isso aconteca.
Entende-se que essas agdes nem sempre contam com o incentivo e apoio de suas gestoes
locais, visto que apenas o presidente PC4 mencionou esse aspecto, que ¢ imprescindivel para
o sucesso do trabalho desses Nucleos.

Apenas a presidente PC5 referenciou a existéncia desse programa de formacgao: “No
IFTM temos o Centro de Referéncia que oferece cursos e especializacdes com a tematica da
inclusao”. De fato, ha a criacdo do Centro de Referéncia em Educagdo Profissional e
Tecnologica - Resolug¢do ad referendum n°® 39, de 10 de maio de 2017, responsavel pela
promocao da capacitagdo de cursos em educacdo inclusiva e para o AEE, referenciado pelo
proprio documento de Gestao 2012-2019, que apresentou como resultado a elaboracao, em
2015, de um curso de formagdo inicial e continuada em ‘“Procedimentos Basicos para o
Atendimento Especificos nos NAPNEs da Rede Educagdo Profissional e Tecnologica”,
atrelado a LBI/2015, e a implementacdo de um curso de especializacdo a distancia em
Educagao Profissional e Tecnologica Inclusiva no ano de 2018, envolvendo a comunidade
interna e externa.

As respostas ressaltam a necessidade de maior envolvimento dos profissionais da
instituicao em se capacitarem e, portanto, em colaborarem com a constru¢ao de uma educagao
inclusiva no IFTM. Também devem ser considerados e repensados por parte das gestoes, o
apoio, o incentivo aos Nucleos na ampliagdo de outras possibilidades de participacdo e

comprometimento da comunidade local em prol de uma educacao inclusiva.

5.2.1.5 CONCLUSAO ACADEMICA

Uma das missdes dos IFs ¢ promover a formacdo dos estudantes para o mundo do
trabalho garantindo o suporte necessario para que isso aconte¢a. Ao direcionarmos o olhar
para as pessoas com deficiéncia isto se torna um desafio, visto que as relagdes de trabalho se
desenvolvem em uma sociedade seletiva, que valoriza a competitividade, as competéncias e

habilidades.
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Diante desse cenario estd posto um desafio para essas instituicdes, de como criar
condi¢des para que seja garantida uma formagdo a esses alunos que contribua para reais
oportunidades de inclusao na sociedade por intermédio do trabalho. O IFTM, a partir de suas
politicas voltadas a diversidade e inclusdo, tem como propostas a organizacdo de Agoes
Afirmativas que contemplam o acesso, acompanhamento e sucesso desses estudantes. Nesse
sentido, o NAPNE representa um “braco” institucional responsavel por essas a¢des inclusivas.

De acordo com os dados fornecidos pelos presidentes, em 2019 o IFTM apresentava
10% de estudantes com deficiéncia nos terceiros anos dos cursos de EMI. Esse numero
apresentou-se inferior quando comparado ao nimero de ingressantes, 50%, e de estudantes
que se encontravam na fase intermediaria (2° ano), 40%. Essa pesquisa ndo pretende discutir
os dados estatisticos, porém trazem elementos para uma compreensao da realidade do IFTM.

Frente a esse contexto, foi direcionada a seguinte questao aos respondentes: “Sobre a
conclusdo de curso acessado pelos sujeitos inclusos: faca algumas consideragdes,” que
originou uma nova categoria denominada de Panorama institucional.

Os presidentes PC2 e PC3 ndo responderam a questdo, portanto, considerou-se apenas
os conteudos das respostas dos sujeitos PC1, PC4, PC5 e PC6. A partir das percepgdes desses
sujeitos foi possivel relevar que os estudantes t€ém apresentado resultados satisfatorios na

conclusdo de seus cursos:

[...] buscamos proporcionar a esses alunos condigdes minimas para concluirem o
curso. Em geral temos tido bons resultados (PC1).

Observamos que os alunos com necessidades educacionais diferenciadas obtiveram
sucesso [...] conseguiram é&xito nos seus estudos, porém com muito mais
dificuldades do que os alunos ditos “normais” (PC6).

O excerto do presidente PC6 evidencia que os estudantes conseguem concluir os
cursos de EMI, porém apresentam mais dificuldades em relagdo aos demais discentes em
relagdo ao percurso académico na institui¢do, perfeitamente compreensivel se considerarmos
o processo formativo desse publico no ensino fundamental que muitas vezes ndo possibilitou
as condicdes adequadas para sua formacao, em funcdo de praticas classificatorias, desiguais e
excludentes, além das limitagdes que a propria deficiéncia pode ocasionar no processo de
aprendizagem.

O presidente PC5 apontou o cumprimento legal como fundamentagdo e estratégias

para o trabalho direcionado aos respectivos estudantes:
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[...] todo o trabalho realizado ¢ devidamente registrado. Trabalhamos de acordo com
as legislagdes vigentes. A exemplo, tivemos uma experiéncia com um aluno
diagnosticado com paralisia cerebral que se formou com certificacdo por
terminalidade especifica. Os demais casos estdo sendo acompanhados e analisados
de acordo com o desenvolvimento especifico do aluno, levando em conta as suas
potencialidades e particularidades [...].

Cada estudante recebe acompanhamento e, segundo as necessidades e
particularidades identificadas, novas ac¢des sdo direcionadas com vistas a flexibilizacdo
curricular. A certificagdo por terminalidade especifica ¢ direcionada a alunos de cursos
técnicos do IFTM, presente no Art. 2° do Regulamento da Organizagao Didatico-Pedagbgica
dos Cursos Técnicos de Nivel Médio do IFTM e na Resolugao n® 20/2019, de 27 de margo de
2019, que em seu Art. 3° define:

A terminalidade especifica serd feita por meio de certificacdo de conclusdo de
escolaridade ou curso para aqueles que ndo atingirem o nivel exigido para a
conclusdo de componentes curriculares em virtude de suas deficiéncias, nos casos
amparados por Lei (IFTM, 2019b, p. 2).

Esse processo nao deve ocorrer como “[...] uma oferta de certificacdo compensatoria,
concedendo facilidades que talvez ndao fossem necessarias se respeitadas as adaptacdes
curriculares, fossem realizados ajustes metodoldgicos ou o aumento do tempo de curso [...]
(MENDES, 2017, p. 103).

Para Mendes (2017), ndo se trata de minimizar a flexibilizagdo do curriculo, mas de
possibilitar a apropriagdo de conhecimentos pelo estudante. Desse modo, a terminalidade
especifica seria o ultimo recurso utilizado, desde que fossem esgotadas todas as possibilidades
de trabalho com esses discentes.

O IFTM também elaborou outro documento que pudesse estabelecer critérios para que
a terminalidade especifica de modo a atender os seus estudantes. A Instrucdo Normativa n°
013 de 10 de setembro de 2020 do IFTM, se propde a realizar acdes que contemplam a
identificagdo, acompanhamento, avaliacdo e flexibiliza¢do curricular de estudantes com “[...]
deficiéncia transtornos funcionais especificos ou alguma limitagao transitéria ou permanente,
necessitem de um acompanhamento diferenciado” (IFTM, 2020b, p. 1).

Em relagdo a certificacdo por terminalidade, de acordo com a Instru¢do Normativa
supracitada, s6 serd efetivada apds um longo processo avaliativo de ajustes curriculares e de
acompanhamento multiprofissional por meio de um Plano Educacional Individualizado (PEI).

Segundo a presente Instrucao Normativa n® 013 de 10 de setembro de 2020:
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[...] a emissdo de um certificado diferenciado para pessoas com deficiéncia nao
constitui uma terminalidade especifica, mas uma apropriagdo parcial desse conceito
para amplid-lo no contexto da educagdo profissional, com vistas a possibilitar a
continuidade da evolugdo profissional do estudante, com base nas competéncias
desenvolvidas (IFTM, 2020b p. 11).

A presente pesquisa ndo tem como objetivo analisar os egressos do EMI com
deficiéncia, entretanto a citagdo acima permite uma reflexao sobre o papel de formagao para o
mundo trabalho como uma das missdes dos IFs, assim como uma politica voltada a
diversidade e inclusdo do IFTM. Nessa sequéncia, as competéncias desenvolvidas, conforme
destacado no trecho acima, possibilitardo a inclusdao desses estudantes na sociedade por meio
do trabalho enquanto um direito constitucional a todos os cidaddos? Isso sugere a

possibilidade de novos estudos em relagdo a essa tematica.

5.2.1.6 RECURSOS FINANCEIROS

A implementacdo de politicas publicas necessitam de investimentos, de recursos
financeiros que possam garantir as suas agdes, entretanto essa disponibilizagdo para a
promocao de uma educagao profissional inclusiva na rede federal apresentou, desde o periodo
de implantagdo até o encerramento do Programa/Ac¢ao TEC NEP, dificuldades na organizagao
de um plano de metas de repasses para a implantacdo e manuten¢do dos NAPNE:s.

Essa auséncia de recursos voltados a esses Nucleos demonstra despreocupagdo das
praticas das gestdes publicas ao decidirem pelo barateamento financeiro, sem dotacao
or¢amentaria, de programas e acdes educacionais destinados as pessoas com deficiéncia.

As instituicdes da rede foram orientadas, em 2013 pelo MEC/SETEC, a elaborar suas
politicas de acessibilidade que implicaria principalmente no aporte de recursos financeiros
proprios para a sua execugdo. Diante desse contexto, houve uma pretensao de se compreender
como esses recursos tém sido direcionados aos NAPNEs do IFTM, uma vez que sdo
responsaveis pela articulagdo dessas politicas em seus campi. A seguinte pergunta foi
direcionada aos presidentes: Como se da o planejamento dos recursos financeiros para o seu
nucleo? A andlise de conteido das respostas permitiu a elaboragdo de uma categoria:

Dependéncia or¢gamentaria.

5.2.1.6.1 Dependéncia or¢camentaria

Para os respondentes, PC1 e PC3, esse processo segue em conformidade com as

normatizacdes da institui¢do. “O planejamento ¢ feito de acordo com documentos
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institucionais como PDI e MPLAN” (PC1), porém com poucos resultados na execucao.
“Através do MPLAN” (PC3).

Essas primeiras respostas indicam que aos planejamentos para solicitagdo de recursos
passam por um processo de analise pelo Modulo de Planejamento - MPLAN®, visto que o
Regulamento/2017 atribui ao NAPNE a elaboracdo de um orcamento anual, bem como
“delinear sobre os critérios de utilizacdo dos recursos do Nucleo” (IFTM, 2017, p. 6).
Todavia, o presidente PC1 afirma dificuldades nesse processo.

De acordo com as respostas dos presidentes PC5 e PC6, ha auséncia de verbas
especificas aos seus Nucleos. “Nao temos recursos financeiros especificos para o ntcleo.
Somos campus avangado” (PC5). O outro respondente: “Nao temos nenhum recurso
especifico para o Napne, tentamos algumas ag¢des juntamente com a coordenacao de apoio ao
estudante ou ainda no recurso financeiro que vem para o campus como um todo” (PC6).

Percebe-se que os recursos chegam aos campi e assim, sdo destinados aos diferentes
setores de sua institui¢do, porém as analises dos respondentes mostram que esses recursos nao
sao destinados aos NAPNEs, embora tenham participacao na elaboracdo de seus orgamentos
anuais, previsto no Regulamento/2017. Isso ¢ destacado pelo presidente PC6 o qual estabelece
acdes em parcerias com outros setores de sua propria institui¢do a fim de obter recursos.

O exposto do presidente PC5 apresenta uma dificuldade maior em relagdo aos demais,
j& que trabalha em um campus avangado, portanto, ¢ subsidiado por outra unidade, dessa
forma, ndo tem autonomia para obtencao de recursos financeiros.

Segundo Mendes (2017) alguns IFs subordinaram os NAPNEs a uma instancia da
reitoria, seja de ensino, pesquisa ou extensdo. Para a autora “os atores com maior poder
discricionario dentro de um Campus de Instituto Federal sdo os Diretores Gerais, seguidos dos
Diretores de Administragdo, Ensino, Pesquisa e Extensdao” (LISBOA, 2017, p. 53). Ilustra em
sua pesquisa a presenga desse poder discricionario nos Regulamentos dos NAPNEs ¢ a
subordinacdo da equipe desse Nucleo no que se refere a “[...] vinculagdo de recursos
humanos, materiais e financeiros”. (LISBOA, 2017, p.74). Esse poder decisorio ¢ apresentado
pelo respondente PC4: “[...]. A diregao geral da institui¢ao ¢ a responsavel por distribuir o
or¢amento aos centros de custos que devem manter-se dentro dos limites disponiveis pelo

Planejamento de despesas para o ano vindouro™.

¥ MPLAN, Mbdulo de planejamento possui varias funcionalidades, dentre as quais destacam-se o “feedback”,
recurso que permite ao centro de custo acompanhar, em tempo real, o status do item planejado — se
“planejado” e se “consolidado”, se “em fase de cotacdo” [...]. Além disso, também informa ao requisitante se o
item foi deserto ou fracassado [...] (IFTM, 2019a, p. 21).
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Silva (2017), em sua andlise de Regulamentos dos NAPNEs da regido nordeste,
concluiu que ndo estavam asseguradas as verbas especificas destinadas a esses Nucleos, visto
que a implementacdo desse oOrgao/setor responsavel ndo ¢ suficiente para garantir recursos
or¢amentarios. Além disso, mostrou que nesses campi existem diferentes critérios internos
para a garantia dos recursos financeiros.

Essas pesquisas permitem uma compreensdo das diferencas dos trabalhos
desenvolvidos pelos NAPNEs da RFEPCT, pois ndo hd um acompanhamento ambito nacional
de como que as politicas de acessibilidade estdo acontecendo em fungdo das discrepancias
existentes entre os proprios Nucleos de uma mesma instituicdo. Talvez esse ndo seja o
interesse do Estado, dada a elevada quantidade de campi na rede federal, principalmente
depois de sua expansao, a partir do ano de 2008, o que demandaria investimentos massivos
para a implementacdo ¢ manutencao orcamentaria de uma politica de educagao profissional

inclusiva.

5.2.1.7 DIFICULDADES

Essa categoria permitiu compreender os obstaculos que as agdes inclusivas se deparam
no IFTM por meio do trabalho desenvolvido pelos NAPNEs. Mesmo com o surgimento de
uma categoria intitulada de Barreiras institucionais, dentro da pré-categoria Trabalho do
NAPNE, foi mantida a pré-categoria Dificuldades, em razdo das andlises das respostas
permitirem um maior direcionamento das informacgdes, diferentes do primeiro contexto
analisado. Ademais, esses conteudos forneceram elementos para elaboragdo do Produto
Educacional (PE), conforme o cumprimento estabelecido pelo respectivo Programa de
Mestrado do qual esta inserida a presente pesquisa.

As respostas da seguinte questdo: “Para vocé, quais as principais dificuldades e/ ou
obstaculos que o seu NAPNE enfrenta?”, culminou com a elaboracdao da seguinte categoria:
Distanciamento na efetivagdo de politicas inclusivas refletidas no trabalho dos NAPNEs e o

Envolvimento da comunidade institucional em relagdo a inclusao educacional.

5.2.1.7.1 Distanciamento na efetivacdo de politicas inclusivas refletidas no trabalho dos

NAPNE:s

Desse modo, foi apontado pelos presidentes adversidades na garantia de recursos para

a capacitacao profissional, de estrutura fisica bem como de apoio igualitario aos Nucleos.
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Essa categoria apresentou algumas respostas, discutidas ao longo do presente capitulo,
como a caréncia de recursos para a capacitacdo de profissionais para a educagdo especial e

inclusiva

Escassos recursos destinados a qualificagdo e capacitagdo de servidores para a
educagdo especial (PC4).

Falta de recursos financeiros especificos para a inclusdo (PC6).

Falta de capacitagdo profissional em educagao inclusiva ou educagio especial (PC1).

As dificuldades, aqui apresentadas, expressam que além da auséncia de recursos para
formacao, discutidas anteriormente pela categoria, Recursos financeiros, apontam para a
necessidade da oferta de cursos voltados a educagao especial, por meio do AEE, presentes nas
respostas dos presidentes PC1 e PC4. Diante da afirmagao do presidente PC1, ndo esté claro
se hd o entendimento por parte desse profissional da diferenca entre educagdo inclusiva e
educacdo especial, uma vez que ndo se apresentam como sindnimas. A educagdo especial
destina-se apenas a um publico-alvo especifico: deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidade/superdotacao.

A estrutura fisica inadequada também foi destacada com um dos empecilhos,
principalmente em relacdo as acomodacdes dos Nucleos para o desenvolvimento de seus
trabalhos. “Falta de estrutura fisica e condi¢des de trabalho (PC1), “Nao tem sala disponivel
para reunides, tornando os atendimentos pouco restritivos” (PC2) e “[...] espago fisico” (PC6).

E contraditorio compreender um Nucleo, que do ponto de vista legal, seja tdo
valorizado, por meio do cumprimento de vérias atribuigdes importantes na institui¢do, € ao
mesmo tempo apresentar problemas basilares no contexto da pratica, sem uma sala para
reunides e também de uma estrutura fisica adequada para a concretizagao de seus trabalhos.

Destaca-se também a necessidade de apoio aos NAPNEs por parte das gestdes

institucionais.

Falta de apoio da alta gestdao (PC1).

Precisa-se de mais apoio e reconhecimento, uma vez que o NAPNE aqui é uma
comissdo e nao um setor (PC2).

Acreditamos que para o trabalho se torne ainda mais amplo e efetivo, deveria existir
um setor constituido para ou vinculado a esta finalidade (PC5).

Esses conteudos referem-se a constituicio do NAPNE ¢ de sua valorizagdo como um
setor € ndo enquanto uma comissao, posto que a setorizacao permite uma autonomia maior em
relacdo ao trabalho a ser desenvolvido, assim como suas deliberacdes institucionais. Para

Lisboa (2017), ha um poder limitado dos NAPNEs em fun¢do do poder discricionario dos
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gestores que interferem diretamente na implementag¢do das politicas inclusivas, por estarem
ligados a vontade e ao esforgo desses profissionais.

Em relacdo ao Regulamento/2017, foram identificadas algumas dificuldades no que se
refere a efetivagdao plena do documento. “Cumprir e fazer cumprir com todas as atribuigdes
destinadas ao NAPNE conforme Resolucdo AD Referendum n°44/2017, de 06 de julho de
20177 (PC3).

A resposta permite compreender que nao existe um dialogo entre aquele que cumpre e,
tampouco o que ¢ responsavel por verificar se as atribuicdes estdo sendo realizadas. No caso
em questdo ha uma auséncia nesse processo, sendo assim, percebe-se que o Regulamento
constitui-se apenas por forca da lei.

Todavia, ¢ impossivel fazer com que o NAPNE cumpra todas as atribuigdes
institucionais, uma vez que nao lhe foram garantidas as condi¢des estruturais, materiais €
humanas, necessarias para que isto aconteca. Como foi descrito anteriormente, esse Nucleo ¢é
composto por uma comissdo que ndo dispde de tempo necessario para a dedicacdo de seu
trabalho, dada a quantidade de atribuigdes. “Muitas vezes os componentes da equipe
desempenham outras fungdes dentro da instituicdo, o que acaba ocasionado obstaculos
logisticos para um atendimento mais produtivo” (PC5).

Essa afirmac¢do coaduna com o estabelecimento da carga horaria de trabalho que o
Regulamento/2017 destina aos profissionais que atuam nos NAPNEs. Os membros disporao
no minimo de 4 (quatro) horas semanais, ja os presidentes disponibilizardo de no minimo 8
(oito) horas semanais para a coordenacao do Nucleo (IFTM, 2017). Evidencia que estes
profissionais conciliam as atividades de seu cargo com as exercidas no NAPNE, sendo
impossivel cumprir tantas atribui¢cdes a um publico tdo diversificado de estudantes.

O estudo de Silva (2017) chama a atengao para baixa carga horaria que ¢ destinada aos
profissionais que atuam nos NAPNEs. Ja a pesquisa de Lisboa (2017) indicou, a partir das
percepgoes de coordenadores, a necessidade do aumento das horas de dedicacdo desses
profissionais, bem como o pagamento de gratificagdo pelo desempenho da funcdo de
coordenagdo. Entende-se como solugdo a dedicagdo exclusiva ao cargo para estes
profissionais, em fun¢do de sua responsabilidade institucional no cumprimento de inimeros
objetivos e atribuigdes.

Os cargos dos presidentes sdo definidos por meio de um processo de votacao a cada
quatro anos. Nesse sentido, os sujeitos da presente pesquisa empirica apresentam um tempo

de experiéncia que varia entre 11 meses a 5 (cinco) anos e 7 (sete) meses no cargo.
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O Regulamento/2017 estabelece a abertura para a participacdo voluntaria de demais
servidores que tenham interesse de contribuir com o NAPNE, como outros servidores, e
demais membros da institui¢ao, sem a necessidade de uma formagao especifica para atuagao,
mas que tenham interesse na tematica inclusao, além de estudantes estagiarios que participam
de projetos de extensdo no campo de atuacdo do NAPNE (IFTM, 2017).

Apesar da questdo legal, nota-se por parte dos respondentes a auséncia de profissionais

especializados que compdem a equipe obrigatéria do Nucleo:

Nao possui psicologo, pedagogo e assistente social e outros servidores
especializados no campus para o AEE (PC3).

falta de profissionais especializados, tais como psicologo, médico e assistente social
(PC4).

[...] falta de profissionais especializados (PC6).

Algumas consideragdes sdao necessarias diante dos excertos acima descritos: O
Regulamento ndo estad sendo cumprido, pois os presidentes PC3 e PC4 identificaram a
auséncia de cargos multiprofissionais, obrigatorios nos NAPNEs, como os psicélogos,
pedagogos e assistentes sociais. Além disso, os participantes, PC3 e PC6, chamam a atencao
para a presenca de profissionais especializados, voltados ao AEE.

Isso demonstra uma contradi¢do do contexto de producdo de texto, expresso pelo
Regulamento/ 2017, e o contexto da pratica, visto que se um dos objetivos do NAPNE ¢ o de
garantir ¢ implementar o AEE, porque nao ha a presenca deste profissional no documento?
Apesar disso, ao analisarmos a formacgao dos presidentes para atuacdo no cargo em questao,
observa-se que 4 (quatro) exercem o funcdo na instituicdo de Tradutor e intérprete de Libras;
1 (um) docente e um técnico em assuntos educacionais. Todos apresentam qualificagdo na
graduacao e especializacao direcionadas a educacao especial e ou inclusiva.

Outro ponto de analise se refere a percep¢ao do presidente PC4 que apresentou a
necessidade da presenga de um médico na instituicdo. A area da saude desempenha um
trabalho com base na Classificagdo Internacional das Doencgas - CID, isto ¢, em reabilitar,
tratar ¢ promover condigdes funcionais o mais proximo da “normalidade”, no caso das
pessoas com deficiéncia. O contexto da educacdo inclusiva direciona o olhar para as
potencialidades desses estudantes, que devem ser valorizadas em um ambiente que promova
as condicdes necessarias para processo pedagdgico e no convivio com as diferengas. Nessa
perspectiva, a deficiéncia ndo estd na condigdo do sujeito, mas nas barreiras atitudinais,
arquitetonicas, comunicacionais e pedagogicas que limitam a inclusdo desses estudantes no

ambiente educacional.
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5.2.1.7.2 Envolvimento da comunidade institucional em relacio a inclusao educacional

O NAPNE tem como principios a construgdo de um novo paradigma educacional em
que compreende os estudantes enquanto sujeitos sociais, na promo¢ao de uma educagdo para
a convivéncia e o respeito a diversidade.

Nao se quebra paradigmas de um dia para outro, até porque os pressupostos de uma
educagao classificatoria e de métodos de aprendizagem padronizados ainda se fazem
presentes, mesmo em um ambiente que tem como proposta a educacao inclusiva.

A vista disso, as respostas relacionadas a essa categoria permitiram a compreensdo de
que héd ainda no IFTM um caminho a percorrer na instituicio em relacdo a quebra de
paradigmas atitudinais e de mudancas de posturas frente ao contexto inclusivo.

O presidente PC1 afirma que “falta profissionais empenhados e conscientes do papel
do NAPNE para a instituicdo”. Nesta conjuntura, Freire (2007, p. 7) explica: “Para além das
resisténcias naturais face a uma situacdo de mudanca, hé a referir, ainda, as atitudes e crengas
dos diferentes agentes educacionais, por vezes, opostas aos principios que se pretendem
implementar [...] (FREIRE, 2007, p. 7).

A falta de envolvimento da comunidade institucional também ¢ evidenciada na

respostas dos presidentes PC3 e PC6.

Trabalhar e valorizar o principio de inclusdo nem sempre desperta o interesse de
todos, o que requer um arduo trabalho de intensificagdo da difusdo da cultura da
diversidade (obstaculo) (PC3).
Mudanga atitudinal [...] (PC6).

Conforme Bartalotti (2006) no segundo capitulo II de sua obra, “Inclusdo das pessoas
com deficiéncia: utopia ou possibilidade?”, intitulado: “Todos nds temos preconceito”,
discute sobre o processo ideologico criado pela sociedade de forma a categorizar os sujeitos,
sendo que, tudo aquilo que foge a essa padronizacdo ¢ visto com desconfianga e descrédito.
Nesse cenario sao criados esteredtipos, em que esse publico ¢ excluido pela sua condicao
fisica, sensorial € ou intelectual.

Isso nos remete a ideia de que a mudanga atitudinal e o envolvimento da comunidade
em prol de uma educacdo para a convivéncia ¢ mais importante do que qualquer outra
demanda, pois envolvem crengas e valores que um individuo expressa sobre determinados

contextos sociais. Necessita de uma mudanga de olhar em relagao ao outro.
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Essas mudancgas s6 poderdo romper as barreiras atitudinais se forem constantemente
desafiadas por situagdes que permitam colocar-se no lugar do outro, e isso demanda esforgo
do NAPNE e dos gestores institucionais no envolvimento de sua comunidade, por meio da

diversificacao de suas agdes, de acordo com o perfil e necessidades de seu publico.
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6 PRODUTO EDUCACIONAL

A presente pesquisa faz parte do Programa Pos-Graduagdo em Educacdo Profissional e
Tecnologica — PROFEPT — Rede Nacional, o qual se encontra inserido na area de Ensino
mediante o reconhecimento da Coordenacao de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior —
CAPES do MEC.

O PROFEPT tem como objetivo:

[...] proporcionar formacdo em educagdo profissional e tecnoldgica, visando tanto a
produgdo de conhecimentos como o desenvolvimento de produtos, por meio da
realizag@o de pesquisas que integrem os saberes inerentes ao mundo do trabalho e ao
conhecimento sistematizado (BRASIL, 2018a, p. 2).

A elaboragdo de um Produto Educacional (PE) ¢ entendida enquanto uma pesquisa
aplicada que contribui com a producao de conhecimento cientifico a uma determinada regido,
populagdo e que atenda a demanda de seu contexto econdmico e social.

Os mestrados profissionais, ligados a Area de Ensino, tém como objetivo a geracio de
produtos educacionais os quais apresentam aplicabilidade nos espagos educacionais, como as
salas de aulas ou de espacos ndo formais e informais de ensino. Estes produtos educacionais
anunciam uma variedade modelos como: atividades de extensdao; as midias educacionais;
criagdo de aplicativos; propostas de ensino; protdtipos educacionais; materiais textuais e
materiais alternativos (LEITE, 2018).

Nesta conjuntura, os videos digitais sdo caracterizados como producdes audiovisuais
bastante difundidas nos ambientes virtuais das redes sociais € sites, 0s quais sao responsaveis
por uma enorme disseminagdo de diferentes conteudos, além de possibilitarem uma
significativa quantidade de acessos na internet, por meio de plataformas como o Youtube e o
Facebook (MALHEIROS, 2015).

Segundo Moran (2012), o video ¢ um recurso que pode ser aplicado com o objetivo de
atrair a atencdo dos estudantes, pois partem do concreto, do visivel, daquilo que toca os
sentidos. Permitem a exploracdo visual e auditiva, constituindo-se como uma ferramenta
sensorial em que estes aspectos ocorrem de maneira integrada. Uma das propostas

apresentadas por Moran (2012) ¢ a elaboragdo do video no contexto educacional como um
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recurso de sensibilizagdo, com o objetivo de introduzir um novo assunto, despertando e
motivando os estudantes em relacdo a temas variados.

O planejamento da pesquisa intencionou a proposi¢do de um PE atrelado aos
resultados da andlise bibliografica, documental e empirica, por intermédio dos efeitos das
politicas inclusivas desenvolvidas pelas acdes do NAPNE no IFTM, contemplando o acesso, a
permanéncia e a conclusdo académica de estudantes com necessidades especificas,
estabelecendo um recorte ao publico com deficiéncia dos cursos de EMI.

Os questionarios aplicados a seis presidentes do NAPNEs evidenciam o trabalho
desempenhado por estes Nucleos na instituicdo e suas varias atribuicdes que muitas vezes
sobrecarregam e dificultam as suas agdes, principalmente em fun¢do de algumas barreiras
estruturais, atitudinais, financeiras e administrativas existentes.

Esses resultados traduzem as condig¢des adversas que os NAPNEs enfrentam no IFTM.
Os esfor¢os muitas vezes sdo insuficientes, uma vez que ha a necessidade de apoio da gestao,
divulgacdo do trabalho desses Nucleos, maior envolvimento da comunidade interna e externa.
Desse modo, ¢ fundamental que estudantes, professores e demais profissionais sejam
parceiros do NAPNE no trabalho inclusivo desenvolvido nesse ambiente educacional.

Compreender a relevancia do papel desempenhado por este Nucleo se faz necessario,
sobretudo a inclusdo educacional direcionada aos estudantes com deficiéncia. A quebra de
barreiras ¢ uma dessas agdes, para isso, ¢ primordial destacar a universalizagao das conquistas
e direitos educacionais deste publico - € isso s6 conhecendo a institui¢ao.

Em razao disso, o PE pautou-se na criagdo de um video educacional de carater
informativo que pudesse contribuir, sensibilizar e divulgar o significativo trabalho
desenvolvido pelo NAPNE, no que se refere a articulagdo e implementagdo de um conjunto de
acoes inclusivas, a partir de uma concep¢ao de uma institui¢do de ensino plural, voltada a
diversidade humana, de educagdo para convivéncia, contribuindo para o acesso, permanéncia
e conclusdo académica destes discentes.

Embora o foco do estudo seja os alunos do EMI, dada a importancia institucional da
atuacdo desses Nucleos, esse material pode ser destinado a toda comunidade interna e também

externa, sobre o papel da inclusao no contexto educacional do IFTM.

6.1 Elaboracao do roteiro e do video informativo

A elaboragao do video educativo/informativo contou com um roteiro, a partir de um

texto narrativo, contendo informagdes pertinentes ao contetido apresentado.
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Para a elaboracdo do roteiro utilizou-se como sustentagdo tedrica a pesquisa
bibliografica; documental - PDI (2014-2018/2019-2023), Regulamento do Nucleo de
Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas do Triangulo Mineiro
(NAPNE/IFTM) - Resolugao Ad Referendum n°® 44/2017, de 06 de julho de 2017 e a Instrugao
Normativa n° 013 de 10 de setembro de 2020 do IFTM, que trata das diretrizes para a
identificacdo, acompanhamento, avaliacdo e flexibilizagdo curricular aos estudantes com
necessidades especificas. Os dados empiricos coletados, conforme as percepcoes dos
presidentes dos Nucleos, também subsidiaram a producao do roteiro.

As informagdes foram organizadas de maneira simples, utilizando conceitos basicos
sobre a educacdo inclusiva, do direito de todos a educacdo, tal como a sistematizagdo das
acOes realizadas pelo NAPNE sobre o acesso, permanéncia e conclusao de curso de
estudantes com deficiéncia e também daqueles com outras necessidades especificas na
instituicdo. A proposta pautou-se na criagdo de um roteiro de facil entendimento, para que
todos compreendessem os contetidos apresentados: alunos, professores, demais servidores e
comunidade externa.

O recurso escolhido para a producdo do video foi o VideoScribe’’, uma plataforma
online de criagdo de videos animados com o recurso de uma mao virtual que escreve e
desenha em um quadro branco. Essa animag¢do ¢ um de seus estilos marcantes, caracterizada
por imagens estaticas desenhadas em um visualizador, que geralmente usa um fundo vazio
para remover distracdes e se concentrar no que esta sendo desenhado (SPARKOL, 2020). O
programa disponibiliza, em seu repositorio, imagens de pessoas, objetos € cenarios
organizados em icones contendo diferentes tematicas. Além disso, hd a possibilidade de
importac¢ao do video em formato de arquivo para o computador e, posteriormente, exporta-lo
a plataforma do Youtube ou Facebook (SPARKOL, 2020).

O VideoScribe apresenta duas versdes aos usuarios: uma gratuita e a outra paga. Na
versdo gratuita ha algumas limitagdes como: a permanéncia de uma marca d’agua da empresa
no fundo da apresentacdo do projeto; criagdo de videos em alta definicdo e em outros
formatos de midia. Diante desses aspectos, o pesquisador realizou a assinatura de um plano
mensal que permite a insercdo da marca d’agua, importante para adicionar a logo do
Programa de P6s-Graduagdo, PROFEPT, e também para a producdo de conteudos a partir de

uma resolugdo superior de imagem para gravacao, diferente do ofertado na versdo gratuita.

%0 0 programa pode ser acessado no seguinte endereco eletronico: <https://www.videoscribe.co/en>
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Essa ferramenta apresenta uma interface em o espanhol e inglés, mesmo assim, ¢é
possivel compreender com facilidade o painel de recursos do programa. A Figura 2 apresenta

a tela inicial de animagao do VideoScribe.

FIGURA 2- Tela inicial - estadio de animagao

») VideoScribe = x

< B 28 /0

<
FONTE: Do Autor, 2020.

A Figura 3 ilustra algumas das principais fungdes da interface do programa para a

elaboracao de um video de animacao.

FIGURA 3- Recorte do painel funcional da parte superior do videoscribe
¥ VideoScribe X
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FONTE: Do Autor, 2020

A

- Este icone permite que o usudrio salve o projeto ou exporte para abri-lo no computador.
. - Este recurso adiciona o fundo musical a uma apresentagao (importar do computador ou
utilizar do acervo do programa).
. - Adiciona a narracdo ao video. Pode ser realizada durante a apresentagdo ou importa-la
de um arquivo do computador.

- Permite modificar o plano de fundo do video, bem como selecionar cores e texturas
diferenciadas.
. - Apresenta algumas opgdes para a escolha do estilo de mdo escrevendo e desenhando
com lapis, caneta ou giz.
. - Assiste a prévia da apresentagao do comeco.

- Assiste a apresentacao a partir da imagem ou texto selecionado.
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- Exporta o video finalizado para o computador e permite adicionar a marca d’agua a
apresentacao (NESPOL, 2020).

Na parte inferior da tela de animagdo encontram-se trés icones em sequéncia, da

esquerda para direita: insercdo de figuras e imagens de um banco de dados do repositorio;

adicdo de textos na apresentacado e insercdo de graficos (Figura 4).

FIGURA 4 - Recorte dos icones para visualizacdo da parte inferior direita da tela de apresentacio

Zal Tt bl

FONTE: Do Autor, 2020.

Apo6s a familiarizagdo com a ferramenta elaborou-se um video-piloto na versdo
gratuita para uma pré-validacdo. Desse modo, o material foi apresentado para uma servidora
de um dos NAPNEs e uma professora do PROFEPT, ambas da institui¢do, além de uma
servidora que atua no setor de acessibilidade da UFTM, para que pudessem conhecer o PE e
opinar sobre o material. Apos as contribui¢des das profissionais, iniciou-se a produgdo oficial
na versao paga do VideoScribe.

Assim, definiu-se o titulo do video: “Agdes inclusivas do NAPNE no IFTM”, de

acordo com a Figura 5 abaixo.

FIGURA 5- Titulo do video

) VideoScribe [Produto educaci..] X

~ | ACGES INCLUSIVAS DO NAPNE NO INSTITUTO :

FEDERAL DO TRIANGj

FONTE: Do Autor, 2020.

Apos a insercdo do titulo, o roteiro foi gravado a partir de um software gratuito de

edicdo e gravacio de audio, audacity’’, e, posteriormente, importado para o Videoscribe. Em

*! Disponivel em: <https://audacity.br.uptodown.com/windows>
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seguida, realizou-se uma pesquisa no acervo do programa para a selecao de imagens e figuras
que possibilitassem a constru¢do das cenas, em conformidade com a narrativa. Todavia, em
razdo da especificidade da tematica abordada, houve a necessidade de recorrer a outras
plataformas de imagens, ja& que o VideoScribe permite importar estes elementos para a
apresentacao.

Nesse processo de montagem, utilizou-se trés sites que disponibilizam em seus
repositorios, banco de imagens, vetores e videos, em que parte desse material pode ser
baixada gratuitamente. Desse modo, os enderecos eletrénicos do Pixabay e Burst
concebem a utilizagdo de suas imagens sem a necessidade de citacdes como fonte de
informagdes reservadas aos direitos de seus idealizadores. Ja o site Freepick’®, permite o
download de imagens e vetores de seu repositorio desde que sejam referenciadas as devidas
citagdes de autoria. Nesse caso, cumpriu-se a orientagdo da plataforma para a divulgacao dos
responsaveis legais por esse material.

As imagens, figuras e os textos foram adicionados concomitantemente a narrativa de
modo sincronizado. Esse processo foi construido lentamente, de maneira intuitiva, a fim
ilustrar o que cada palavra ou frase buscava transmitir. As primeiras cenas referem-se a uma
pequena introdu¢do narrativo-descritiva que procurou informar o objetivo do video, sobre
como sdo direcionadas as agdes inclusivas pelo NAPNE aos estudantes com deficiéncia e
aqueles que apresentam outras necessidades especificas, e como essas informagdes seriam
apresentadas por meio de um recurso de uma mao virtual escrevendo em um quadro. (Figura
6).

O roteiro contou com o a presen¢a de uma estudante ficticia com deficiéncia fisica,
chamada “Beatriz”, de um curso de EMI da institui¢do, para ilustrar como sao realizadas as
acoes do NAPNE em relagdo aos estudantes supramencionados. A imagem dessa personagem
foi extraida do repositorio do programa e descrita nesta parte introdutéria da animacao de
modo a situar as pessoas com deficiéncia visual severa sobre como transcorreriam essas

informagdes. (Figura 7).

>2 Disponivel em: < https:/pixabay.com/pt/>
>3 Disponivel em: <https://burst.shopify.com/>
> Disponivel em: <https://br.freepik.com/>
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0 respectivo video contou com a presenga

de uma aluna ficticia de nome Beatriz, ela

é negra e cadeirante. A presenca dessa personagem
tem como objetivo ilustrar como s3o direcionadas as
acoes inclusivas pelo NAPNE aos estudantes com
deficiéncia e também aos que apresentam outras

necessidades especificas.

FONTE: Do Autor, 2020. Nota: Cena introdutoria descritiva aos estudantes/pessoas cegas.

FIGURA 7- Estudante ficticia de um curso de EMI do IFTM

(5 VideoScrbe Produto educaci

o
%

FONTE: Do Autor, 2020. Nota: Personagem “Beatriz”.

O roteiro seguiu uma cronologia de conteudos. 4 priori, realizou-se
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uma breve

contextualizagdo sobre o direito conquistado pelas pessoas com deficiéncia e o acesso a

educagao em todos os niveis de ensino em fun¢do do avango das politicas publicas inclusivas,

principalmente ao entdo ensino substitutivo e paralelo, caracterizados pelas escolas especiais,

que impediam esse publico de frequentar a escola regular/comum com as demais pessoas

(Figuras 8) e (Figura 9).
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FIGURA 8- Direito a educagao

») Videoscribe [Produto educaci..] - X
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POLITICAS DE INCLUSAO

FONTE: Do Autor, 2020.

FIGURA 9- Escolarizagao das pessoas com deficiéncia: educacdo especial versus educacio regular

¥) VideoScribe [Produto educaci...] - X
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FONTE: Do Autor, 2020.

A posteriori, a narrativa englobou: a) principios de inclusao social preconizados pelo
IFTM (Figura 10); b) Algumas atribui¢des do NAPNE: acompanhar a redugdo das barreiras:
arquitetonicas, comunicacionais e atitudinais (Figura 11); Agdes inclusivas de
acompanhamento do NAPNE aos estudantes com deficiéncia e outras necessidades
especificas em relacdo: c¢) ao acesso (Figura 12); d) permanéncia (Figura 13); e) conclusdo

académica (Figura 14); parte final do video (Figura 15).
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FIGURA 10 [lustragdo - principios de inclus@o social preconizados pelo IFTM
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FONTE: Do Autor, 2020.

FIGURA 11- Atribuicdes do NAPNE: acompanhar a reducdo das barreiras arquitetonicas, comunicacionais e
atitudinais
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FONTE: Do Autor, 2020.

FIGURA 12- Acgdes inclusivas de acompanhamento do NAPNE aos estudantes com deficiéncia e outras
necessidades especificas: acesso
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FONTE: Do Autor, 2020.
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FIGURA 13- Acgdes inclusivas de acompanhamento do NAPNE aos estudantes com deficiéncia e outras
necessidades especificas: permanéncia

() VidesSeribe [Produto educaci..] - X
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FONTE: Do Autor, 2020.

FIGURA 14 - A¢des inclusivas de acompanhamento do NAPNE aos estudantes com deficiéncia e outras
necessidades especificas: conclusdo académica
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FONTE: Do Autor, 2020.

FIGURA 15- Parte final do video
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FONTE: Do Autor, 2020.
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A etapa seguinte culminou com a inser¢ao da legenda no video. Apesar de o programa
possibilitar a insercdo de texto e de 4dudio, ndo foi possivel integrar as imagens e esquemas
textuais com a escrita da narrativa ao fundo da apresentagdao. Logo, utilizou-se o editor de
legendas, Subtittle Edit”, como recurso para a produgdo do material.

A gravacao do video em Libras também fez parte desse processo de elaboracao, com o
objetivo de informar sobre o conteudo da animacdo ao publico com surdez: estudantes,
professores e profissionais. Uma intérprete do IFTM “°prestou esse servico ao pesquisador
que, apds recebimento do video, recorreu a uma ferramenta denominada de Shotcut >’ para a
inser¢ao da janela de Libras na animagdo, uma vez que o VideoScribe nao disponibiliza esse

recurso (Figura 16).

FIGURA 16 - Insercdo da legenda e da tradugdo em Libras

Ela conquistou 0 seu grande sonho de ingressar em Uma Js e e el o
instituicao publica’e de'qualidade ~ "=

6.2 Aplicacio do produto educacional

O video foi publicado no Youtube para posterior envio aos presidentes dos NAPNEs,
bem como para sua divulgacdo em geral. Esse canal permite uma ampla disseminacao de
conteudos digitais, descrito anteriormente por Malheiros (2015), além de propiciar que esses

materiais sejam compartilhados pelo WhatsApp, **ja que ndo é necessario baixar essas midias.

> Disponivel em: <https://www.nikse.dk/subtitleedit/>

36 A profissional assinou um termo para a liberagdo e divulgagio de sua imagem no video.

>"Disponivel em: < https://shotcut.org/>

* O WhatsApp ¢ um aplicativo gratuito para smarthphone que possibilita a troca de mensagens, imagens e
videos de modo rapido e instantdneo, ganhando cada vez mais notoriedade entre os seus usudrios e, assim,
garantido novas experiéncias que nao se resumem apenas aos aspectos comunicacionais (PORTO;
OLIVEIRA; CHAGAS, 2017).
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A partir disso, iniciou-se o processo de aplicacdo do PE através do envio do video e de
um questiondrio avaliativo aos participantes da pesquisa pelo whatsapp, em fungdo da
praticidade e multiplicidade de fungdes que essa ferramenta possibilita.

Os questionarios foram elaborados na plataforma google formularios por intermédio
da adaptacdo do instrumental aplicado na pesquisa de Rosa (2015), que empregou a Escala de
Likert como estratégia para a organizacdo metodologica das respostas, utilizando perguntas
fechadas para a validagdo de um video educacional na area da satde, produto de midia
semelhante ao da presente pesquisa.

Os aspectos abordados do questiondrio dividem-se em quatro blocos avaliativos: a)
objetivos: dizem respeito a propositos, metas ou fins que se pretende atingir com a utilizacao
da tecnologia - 5 (cinco) questdes; b) estrutura e avaliacdo: maneira como sdo apresentadas
as informacdes - 4 (quatro) questoes; ¢) relevancia: caracteristicas que avaliam o grau de
satisfacdo da tecnologia - 3 (trés) questdes; d) audiovisual: recursos visuais e sonoros do
video - 3 (trés) questoes.

Os itens foram elaborados seguindo uma escala de importancia: 1(um)-Totalmente
adequado (TA), 2 (dois) - Adequado (A), 3(trés) - Parcialmente adequado (PA) e 4 (quatro) -
Inadequado (I). Para as escolhas envolvendo as respostas 3 (trés) e 4 (quatro), os sujeitos da
pesquisa justificaram os motivos que os levaram a considerar estes itens.

Cada bloco avaliativo foi avaliado separadamente pelo pesquisador, no caso, as
respostas se caracterizam como concordantes ou discordantes e representam a valoragao das
percepcdes dos sujeitos. Os itens foram calculados estatisticamente por meio de média
aritmética dos scores em cada um dos blocos. Neste processo, considerou-se: a pontuacao
1(um) referente a avaliagc@o positiva das respostas TA ou A; sem pontuagdo, 0 (zero), quando
a resposta nao ¢ nem positiva e tampouco negativa, PA; e I para a avaliacdo negativa das
respostas, considerando o valor de -1 ( ROSA, 2015).

Essa metodologia de analise classifica como validos os itens que obtiveram indice de
concordancia dos participantes igual ou acima de 70%, caso este indice esteja abaixo desse
percentual, levando-se em conta os registros dos participantes, o(s) item (s) devem ser

corrigidos e modificados no material (ROSA, 2015).

6.3 Validacao do produto educacional

Apo6s o envio dos questiondrios aos presidentes dos NAPNEs de 9 (nove) campi da

instituigdo, 7 (sete) contribuiram com o processo de validagdo do video.
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Nesta etapa, realizou-se a interpretacdo dos resultados atentando para o maior indice
de valoragdo das respostas dos participantes. Inicialmente, analisou-se o total de respostas nos
4 (quatro) blocos e, posteriormente, em cada um dos blocos avaliativos, sendo necessario
atingir um percentual acima de 70% para que a validacdo do produto educacional seja
efetivada. O Quadro 4 apresenta a distribuicao das respostas dos presidentes dos Nucleos do

I[FTM envolvendo os 4 (blocos): Objetivos, estrutura e apresentagdo, relevancia e audiovisual.

QUADRUO 4 - Respostas dos presidentes dos NAPNEs distribuidas em quatro blocos avaliativos

Itens — blocos N=7
TA | A | PA |

1. Objetivos
1.1 As informagdes/contetidos sdo ou estdo coerentes com as | 4 3 0 0
necessidades do publico-alvo acompanhado pelo NAPNE.

1.2 Atende aos objetivos da instituicdo no trabalho com
estudantes com necessidades educacionais especificas, em | 3 4 0 0
especifico aos estudantes com deficiéncia.

1.3 As informagdes/conteutdos podem ser direcionadas aos
demais estudantes, profissionais e professores da institui¢ao.

1.4 Convida e /ou instiga mudangas de comportamento e atitude

w
N
(e
(e

~
w
(e
(e

1.5 Pode circular no meio cientifico da area. 2 5 0 0
2. Estrutura e apresentaciao

2.1 As mensagens estio apresentadas de forma clara e objetiva. 2 5 0 0

2.2 As informagdes apresentadas estdo cientificamente corretas. 2 5 0 0

2.3 O material esta apropriado ao nivel sociocultural do publico-

alvo. 3 4 0 0

2.4 Ha uma sequéncia logica do conteudo proposto. 2 5 0 0
3. Relevincia

3.1 Os temas retratam aspectos-chave que devem ser | 2 5 0 0

valorizados.

3.2 O recurso tecnologico utilizado € interessante. 4 3 0 0

3.3 O texto da narrativa ¢ interessante. O tom ¢ amigével. 3 4 |0 0
4. Audiovisual

4.1 O 4udio do video estd adequado, colaborando na | 4 2 1 0

compreensdo do conteudo.
4.2 As imagens ¢ ilustragdes utilizadas estdo adequadas ao

conteudo do trabalho. 3 4 0 0
4.3 A legenda e o video em Libras estdo adequados em relagdo a
apresentagdo do conteudo. 3 4 0 0

FONTE: Adaptacdo: metodologia apresentada por Rosa (2015). Nota: TA - Totalmente adequado, A-
Adequado, PA- Parcialmente adequado, I - Inadequado

O instrumental apresenta 15 itens, totalizando 105, a partir do somatdrio em cada
questdo dos 7 (sete) participantes. O levantamento geral dos dados, considerando todos os
blocos, resultou em: 44 ou 42% para Totalmente adequado (TA), 60 ou 57,1% para Adequado
(A) e 1 ou 0,9% para Parcialmente Adequado (PA); ndo houve a presenga de nenhuma

resposta negativa, Inadequado (I). Um elevado percentual de respostas concentrou-se em TA
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e A, evidenciando resultados acima dos 70%, portanto, indicam a concordancia de opinides
entre os presidentes.

Partindo para a analise de cada um dos blocos, os dados foram organizados em:

Objetivos (bloco 1): constitui-se a partir de cinco itens avaliativos contemplando
propositos, metas ou fins que se pretende atingir com o produto educacional - video. Nesse
sentido, a pontuacdo maxima para validagdo neste primeiro bloco ¢ de 35, considerando a
totalidade das respostas de cada um dos participantes (7 presidentes x 5 itens = 35). Esses
dados foram distribuidos: 16 ou 45,7% para TA e 19 ou para 54,3% A; PA e I ndo pontuaram.

Ao direcionar a andlise para cada um dos itens, nota-se uma valoragao de 100% das
respostas em cada um deles, logo, com niimeros bem equilibrados entre TA e A. No primeiro,
sobre a pertinéncia das informagdes e conteudos ao publico-alvo acompanhado pelo NAPNE,
4 ou 57,1% para TA e 3 ou 42,9% para A. O segundo avaliou se o video educativo atende aos
objetivos da instituicdo em relagdo ao trabalho com os estudantes com deficiéncia e demais
necessidades especificas, desse modo, 3 ou 42,9% para TA e 4 ou 57,1% para A. O terceiro
faz referéncia a possibilidade de destinagdo do conteudo do material do video a outros
publicos da institui¢do, como professores e demais profissionais, assim: 3 ou 42,9% para TA
e 4 ou 57,1% para A. O quarto item permitiu que os participantes refletissem sobre a
possibilidade do video instigar e promover mudangas de comportamento e de atitude naqueles
que o assiste. Essa questdo ¢ fundamental, pois estd atrelada ao objetivo principal deste PE
que ¢ o de sensibilizar a comunidade interna sobre o trabalho inclusivo desempenhado pelo
NAPNE. A valoragdo foi maior para a resposta TA, 4 ou 57,1%, e 3 ou 42,9% para A. O
ultimo item desse bloco abordou sobre a circulagdo do video produzido no campo cientifico
da educacdo inclusiva, logo: 2 ou 28,6% para TA e 5 ou 71,4% para A. Considera-se
validado este primeiro grupo, ja que o indice de aprovagdo foi superior a 70%.

Estrutura e apresentacao (bloco 2): ¢ composto por quatro itens avaliativos
direcionados a0 modo como sdo apresentadas as informagdes. A pontuacdo maxima para esse
segundo bloco ¢ de 28, levando-se em conta a totalidade das respostas de cada um dos
presidentes (7 presidentes x 4 questdes = 28). A distribui¢do geral dos dados indicou: 9 ou
32,1% para TA ¢ 19 ou 67,9% para A, mais uma vez obtendo indice de 100% de valoragao,
por consequéncia, PA e I ndo pontuaram. A andlise em cada um dos itens desse bloco
apontou um mesmo percentual para TA e A em trés das quatro questdes aplicadas. A primeira
busca compreender se as mensagens foram apresentadas de maneira clara e objetiva, desse
modo, o resultado apontou: 2 ou 28,6% para TA e 5 ou 71,4% para A. O segundo item

manteve a mesma média da questdo anterior em relagdo a primeira pergunta, porém o
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conteudo desse item versou se as informacdes apresentadas no video estavam cientificamente
corretas, deste modo: 2 ou 28,6% para TA e 5 ou 71,4% para A. O item trés afirmou sobre a
adequacdo do material produzido ao nivel sociocultural dos estudantes com deficiéncia e dos
demais discentes que sdo acompanhados pelo NAPNE, dessa forma, obteve-se: 3 ou 42,9%
para TA e 4 ou 57,1% para A. O quarto e ultimo item desse bloco avaliou se o conteudo
proposto seguiu uma logica de apresentagdo das ideias, nesse caso, os resultados apontaram: 2
ou 28,6% para TA e 5 ou 71,4% para A. Diante dos dados apresentados houve a valora¢do
acima de 70% no percentual de respostas, a vista disso, este bloco de respostas também foi
validado.

Relevancia (bloco 3): ¢ compreendido por trés itens que tratam das caracteristicas que
avaliam o grau de satisfacdo do video produzido. Considerou-se 2litens como a maxima
pontuagdo para esse conjunto de questdes em razao do total de respondentes (7 presidentes x 3
itens = 21). O indice de valoracdo neste bloco foi de 9 ou 42,8% para TA e 12 ou 76,2% para
A. Os itens avaliativos PA e I ndo pontuaram. Analisando cada uma das questdes, o primeiro
item, sobre se a abordagem dos temas valoriza os aspectos-chave no video, obteve-se: 2 ou
28,6% para TA e 5 ou 71,4% para A. No segundo, em relacdo ao video utilizado enquanto um
recurso interessante; 4 ou 57,1% para TA e 3 ou 42,9% para A. O item trés, referente ao texto
da narrativa, ao caracterizar-se como interessante, de tom amigavel, resultou: 3 ou 42,9% para
TA e 4 ou 57,1% para A. Logo, somando-se as respostas de TA e A, todos os itens desse
bloco atingiram um percentual superior a 70%, suficiente para a validacao.

Audiovisual (bloco 4): esse bloco abrange trés aspectos avaliativos sobre os recursos
visuais e sonoros do video. A pontuagdo maxima nesse quarto bloco ¢ de 21, em funcao da
totalidade das respostas (7 presidentes x 3 itens = 21). Os nimeros referentes a esse bloco
resultaram em 10 ou 47,6% para TA, 10 ou 47,6% para A e 1 ou 4,8% para PA. O item
avaliativo I ndo pontuou. As analises de cada questdao apontaram os seguintes resultados: A
primeira questdo, sobre a adequacdo do dudio em relagdo a colaboracdo para a compreensao
do conteudo do video, verificou-se: 4 ou 57,1% para TA, 2 ou 28,6% para A e 1 ou 14,3%
para PA. Este foi Unico item do questionario que se mostrou abaixo do indice de satisfacao
TA e A. No item dois, sobre a pertinéncia e adequacao das imagens e ilustragcdes empregadas
ao conteudo do trabalho, obteve-se: 3 ou 42,9% para TA e 4 ou 57,1% para A. O tltimo item
diz respeito a adequacdo da legenda e da tela em libras a apresentag¢do do video, nesse sentido,
as respostas indicaram: 3 ou 42,9% para TA e 4 ou 57,1% para A. A somatoria dos indices de
TA e A perfazem uma aprovagdo acima de 70%, portanto, considera-se o respectivo bloco

como validado.
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Diante dos niimeros de valoracao das respostas dos presidentes dos NAPNEs, ressalta-
se um indice geral de 99,1% de aprovagdo, muito superior a média metodologica definida em
70%. Ao considerarmos as andlises em cada um dos blocos, esses niimeros atingem a marca
de 100% de valoracdo em relagdo aos objetivos, estrutura e apresentagdo e relevancia do
material. O bloco audiovisual obteve 85,2%, também a partir de um percentual significativo.

Neste ultimo bloco, apenas um respondente considerou como resposta PA; 14,3%,
quando a resposta nao ¢ negativa e nem positiva, entretanto, como o protocolo estabelece que
o participante justifique a resposta nesse item avaliativo, serd apresentado o excerto do
comentario,

Para o respectivo participante o “dudio poderia ser mais nitido”, quando perguntado se
o som do video esta adequado e se colabora para compreensao do conteudo. Diante dessa
colocagao, faz-se necessario justificar que o video foi gravado no computador do pesquisador
em um ambiente domiciliar, que ndo dispde de uma acustica adequada para captagao sonora,
isso pode interferir na qualidade final do 4udio.

Todavia, o percentual total de respostas indica a significativa aceitacdo dos
profissionais do NAPNE em relagdo ao video informativo produzido. Apesar de a
metodologia do instrumental ndo direcionar aspectos voltados a comentdrios e opinides
descritivas em relagdo ao conteudo de maneira geral, alguns presidentes utilizaram os espacos
destinados as respostas das questdes PA e I para comentarem sobre o material apresentado.
Diante disso, foi entendido que esses excertos deveriam compor as analises do PE, assim

sendo:

Sao explicagdes coerentes e pertinentes.

O video ¢ bem claro ao apontar e trabalhar com conceitos e demonstragdes
relacionados ao NAPNE.

O video ¢ muito informativo e pode permitir a identificagdo dos estudantes com
algumas situagdes apontadas. Essa caracteristica ¢ essencial em uma pega de
publicidade a respeito de um setor de apoio estudantil.

O contetido do video pode estimular tanto estudantes quanto professores a procurar
pelo suporte que o setor pode oferecer.

Tanto a organizagdo do contetido quanto o formato do video contribuem para que a
mensagem chegue de forma clara ao interlocutor.

O documento esta claro, tras [sic] a informacdo em duas linguas, tras [sic] clareza
nas falas.

Muito didatico e acessivel.

Essas opinides refletem sobre os resultados dos percentuais apresentados. Destacam a

relevancia desse video informativo como uma ferramenta de divulgacao, sensibilizagdo ¢ de
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suporte a estudantes e profissionais da institui¢do, contribuindo com o trabalho desenvolvido
pelos NAPNE:s na articulagdo e implementacao de agdes inclusivas no IFTM.

E importante ressaltar que a elaboragdo do respectivo material fundamentou-se em
alguns documentos institucionais, além dos dados empiricos da pesquisa. Entende-se que o
conteudo desse video ndo pode ser considerado como algo pronto e acabado, mas passivel de
ajustes, visto que as politicas acompanham as necessidades e transformagdes da sociedade.
Por consequéncia, refletem mudancas, alteragdes nos regulamentos desses Nucleos e de
outros ligados a educacao inclusiva no IFTM.

A versao final do video, “Ac¢des inclusivas do NAPNE no IFTM”, encontra-se
disponivel no repositério de objetos educacionais do portal eduCAPES por meio do link:

<https://www.educapes.capes.gov.br/handle/capes/586025>.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou os efeitos das politicas de inclusdo a partir de um
estudo de caso no IFTM, utilizando-se como referencial o trabalho desempenhado pelos
NAPNE:s de seus campi, envolvendo os estudantes com deficiéncia dos cursos de EMI.

Para o aprofundamento dessas discussoes utilizou-se, enquanto analise metodoldgica,
o ciclo de politicas, idealizado por Stephen Ball e Richard Bowe e amplamente difundido no
Brasil por Mainardes (2006), que permite uma analise de contextos das politicas educacionais
inclusivas em que estdo inseridos os profissionais de educagdo e professores: contexto de
influéncia, contexto da producdo de texto, contexto da pratica, contexto dos resultados
(efeitos) e contexto de estratégia politica.

O primeiro capitulo, “O contexto de influéncia: pressupostos inclusivos no campo
das politicas educacionais”, analisou o processo de constru¢do dos principios da inclusao
atrelados a alguns documentos importantes, elaborados por organismos internacionais, nas
sociedades democraticas, como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) no que
tange a garantia de direitos a todos, inclusive no campo educacional.

Dessa forma, os contextos de influéncia foram definidos em uma arena de disputa de
interesses econdOmicos que culminaram na valorizagao do saber escolar como uma forma de
ascensao social e de produtividade. No Brasil, esse contexto foi determinado por diretrizes
internacionais de organizagdes importantes como a ONU e o Banco Mundial, financiadores
do pais nas politicas de educagdo, intermediados pela Declaragdo Mundial sobre Educagao
para Todos — Jomtien (1990) e a Declaracdo de Salamanca (1994). Assim, a inclusdo
educacional, direcionada as pessoas com deficiéncia, foi analisada em diferentes momentos
politicos no Brasil, a partir da década de 1990: governos de FHC, Lula, Dilma Rousseft e,
atualmente, Jair Messias Bolsonaro.

Essa cronologia mostrou que os interesses econdmicos se fazem presentes no que se
referem aos avangos e retrocessos nas politicas educacionais voltadas a esses estudantes no
pais. Isso proporcionou a implementacao de politicas de cunho integracionista no governo
FHC, passando, no governo Lula, para uma perspectiva inclusivista, de valorizagdo da
diversidade humana, em alguns momentos, contrapondo-se na gestdo de Dilma Rousseff, e
retrocedendo na atual gestao de Jair Bolsonaro.

No segundo capitulo, “O contexto de producao de texto: delineamentos politicos e

perspectivas inclusivas na educagdo profissional cientifica e tecnologica para as pessoas com



168

deficiéncia”, as andlises direcionaram-se as politicas de inclusdo da RFEPCT e também ao
microcontexto do IFTM. Essas observagdes referem-se ao contexto de producdo de texto, de
como essas politicas sdo definidas nos documentos.

Verificou-se que essas politicas sofreram influéncias na educacdo profissional da
rede federal em fun¢do das gestdes publicas no pais. A criacdo do Programa TEC NEP, no
ano 2000, permitiu a promogao de acdes voltadas a formagao profissional de estudantes com
deficiéncia na rede, porém, apesar de sua vigéncia de aproximadamente dez anos, ndo houve
um interesse dos gestores publicos em manté-lo como um referencial de ambito nacional.
Além disso, esses documentos passaram por algumas alteragdes, da versdao I a versdo III,
intitulado oficialmente em 2010, em A¢do TEC NEP, principalmente em relagdo a ampliagao
do publico contemplado e do trabalho voltado para uma educagdo para convivéncia, em
defesa dos principios de igualdade de oportunidades e de equidade.

Com o fim do Programa/A¢ao TEC NEP em 2011, houve um redirecionamento das
politicas inclusivas na educacdo profissional, assim, cada wunidade da RFEPCT
responsabilizou-se pela criacdo e implementacdo de suas politicas de acessibilidade
intermediadas por varios segmentos internos, entre eles, o NAPNE, remanescente do TEC
NEP. Isso culminou com a definicdo de critérios de investimentos a serem estabelecidos pelas
gestdes locais, promovendo trabalhos dispares na rede.

No ambito do IFTM, os textos produzidos expressam a defesa institucional no que se
refere a diversidade e inclusdo, sobretudo ao acesso, acompanhamento e a conclusao
académica de seus estudantes. Os PDIs (2014-2018/ 2019-2023) enfatizam dados
quantitativos envolvendo a acessibilidade arquitetonica, entretanto mostram-se contraditorios
em relagdo aos investimentos direcionados aos seus campi. Nao apresentam informagdes
sobre acdes desenvolvidas aos estudantes com deficiéncia e tampouco mencionam em seus
PPIs sobre o AEE, enquanto um servigo da educagdo especial, que deve compor a proposta
pedagogica dos cursos da institui¢ado.

Outros documentos também foram analisados, como o regulamento da organizagdo
didatica dos cursos de ensino técnico de nivel médio e os regulamentos do NAPNE (2012 e
2017). Estes ultimos revelam-se como fundamentais na implementacao, no direcionamento e
na articulagdo de agdes inclusivas no IFTM, contemplando em seus textos varios objetivos e
atribuicdes.

Percebe-se a manutengdo de algumas acdes do extinto Programa/A¢ao TEC NEP na
elaboragdo dos textos dos regulamentos do NAPNE. Todavia, esse novo formato politico

vincula o trabalho desses Nucleos ao processo decisorio da Pro-Reitoria de Ensino,
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intermediado pela Assessoria de A¢des Inclusivas. Deste modo, o contexto da producdo de
texto ¢ compreendido como um momento de controle institucional dessas politicas. As
consequéncias desse processo sdao apresentadas a seguir.

A terceira etapa da presente pesquisa destinou-se a analise empirica das percepgoes
dos presidentes dos NAPNEs sobre seu trabalho inclusivo em relagdo ao acesso, a
permanéncia e a conclusdo académica, direcionado aos estudantes com deficiéncia do EMI da
instituicdo. Esse contexto representa a pratica das politicas, momento em que sao
compreendidas, ganham sentido, sdo mediadas e também podem ser ignoradas.

A andlise de contetido voltada ao trabalho dos NAPNEs apontou a percep¢ao dos
respondentes em relagcdo ao seu papel institucional na promogao de agdes inclusivas de apoio
e suporte pedagdgico. Ademais, foram evidenciadas algumas distorcoes em relacdo as
terminologias referenciadas a esse Nucleo: necessidades educacionais especificas e
necessidades especificas, destacadas no Regulamento do NAPNE de 2017.

Esses Nucleos sao compostos por uma equipe de profissionais ligados a outras areas
do conhecimento como psicélogos e assistentes sociais, os quais realizam o acompanhamento
ndo apenas de estudantes com deficiéncia, mas também daqueles que apresentam outras
necessidades: a vulnerabilidade social e a dificuldade de sociabilidade. Nesse sentido,
entende-se que a nomenclatura correta seria Nucleo de Atendimento as Necessidades
Especificas.

No que concerne a promog¢ao do acesso ao IFTM, verificou-se a necessidade de
ampliacao da divulgacao dos processos seletivos a comunidade, principalmente aos estudantes
com deficiéncia. Embora a institui¢do tenha uma politica de reserva de cotas, bem como a
promogao de acessibilidade aos candidatos para a realiza¢do das provas de ingresso, o nimero
de estudantes com deficiéncia nos cursos de EMI ainda pode evoluir, porém, os dados
coletados indicam que esses discentes estdo tendo acesso a instituigao.

As agdes direcionadas a permanéncia apontaram que grande parte dos estudantes
com deficiéncia dos cursos do EMI encontrava-se em um nivel intermediario do curso, no
segundo ano. Isso mostra que estes estudantes tém avangado em seu processo de
escolarizagdo na institui¢do, entretanto, a estrutura fisica e de recursos materiais destinados a
esse publico ndo se encontram adequados em todos os campi. Por consequéncia, ha a
necessidade de que estes recursos sejam implementados de maneira uniforme nessas

unidades.
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Algumas delas apresentam escassos recursos materiais e de acessibilidade
arquitetonica em detrimento de sua demanda, j& outras, dispdem de um satisfatorio acervo de
recursos destinados a um niimero reduzidos de estudantes.

Essas informagdes demonstram que a instituicdo tem protelado no cumprimento da
expansdo da acessibilidade fisica em todos os campi, assim como na implementacdo de um
Nucleo de TA, previsto desde o PDI (2014-2018), e que poderia contribuir com a producao de
materiais especificos a esses estudantes. Destarte, houve um apontamento de parcerias da
instituicdo em prol de um trabalho de educacdo e convivéncia, a partir de um movimento
pautado na busca de a¢des permanentes de sensibilizacdo a inclusdo da comunidade interna e
externa.

A flexibiliza¢dao pedagodgica também foi destacada como um suporte do NAPNE aos
estudantes com deficiéncia envolvendo: ajustes no curriculo (procedimentos didatico-
pedagogicos), avaliagdo e tempo de conclusdo do curso. Ainda nesse contexto, destacou-se a
necessidade de implementacdo do AEE em todos os campi, uma vez que deve ser
contemplado em nivel macro, nos documentos institucionais ¢ nao direcionado apenas como
um dos objetivos dos NAPNEs, os quais sdo instituidos enquanto comissdes, com poderes
decisoérios limitados, principalmente em relacdo ao recebimento de recursos financeiros pelo
I[FTM.

Além disso, sdo muitas as atribuicdes direcionadas a esse Nucleo para o
cumprimento de seu trabalho em cada campus. Esses aspectos interferem diretamente no
apoio a formacgao e a capacitacao da educagdo inclusiva destinada aos profissionais e docentes
da instituigdo, ja que os dados apontam que ndo ha uma oferta de formagdo permanente por
parte do IFTM. Dessa forma, alguns NAPNEs tém buscado alternativas, muitas vezes sem
recursos € sem apoio de suas gestdes locais para a concretizacao dessas agoes.

Essas dificuldades encontram-se como obstaculos que precisam ser transpostos pela
instituicdo. Percebe-se que ambos os Regulamentos (2012 e 2017) do NAPNE foram
elaborados por forga da lei, pois o numero de atribuicdes definido a essa comissdo ¢
incompativel ao numero de horas dedicadas ao trabalho pelos profissionais, uma vez que
devem conciliar suas fungdes nesse Nucleo com as de seu cargo de origem na instituigao.

Em relagdo a conclusdo académica, verificou-se que os estudantes com deficiéncia
tém conseguido concluir os cursos de EMI, embora apresentem mais dificuldades do que os
demais discentes. Esse contexto ¢ compreensivel em fungdo de um processo escolar formativo
que ainda necessita de ajustes, principalmente no ensino fundamental, que muitas vezes nao

garante as condi¢des adequadas para a formacdo desse publico em fun¢do de praticas
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classificatorias, desiguais e excludentes, além de limitacdes que a propria deficiéncia pode
ocasionar no processo de aprendizagem.

O trabalho do NAPNE deve ser referéncia na institui¢ao, voltado aos estudantes com
deficiéncia e aqueles com outras necessidades especificas. Os dados coletados mostram que
os presidentes apresentam qualificacdo profissional para exercerem suas fungdes no Nucleo,
todavia, é necessario apoio institucional do ponto de vista financeiro e administrativo para que
as parcerias com outros segmentos externos nao sejam apenas uma alternativa de fomento do
trabalho dessas comissdes no [FTM.

Esses aspectos caracterizam-se no ciclo de politicas como contexto dos efeitos, sdo
dificultadores provocados pela elaboragdo de politicas institucionais que ndo permitem o
desenvolvimento mais efetivo da educagao inclusiva pelos NAPNEs.

Pensando no contexto de estratégia politica, a partir de um conjunto de agdes que
defrontam essas desigualdades, ¢ imprescindivel que o IFTM promova o envolvimento desses
sujeitos no poder decisorio, que dé voz a esses profissionais, por intermédio da participacao
na elaboracao de suas politicas de inclusdo. Isso requer representatividade na definigdo da
distribuicao de recursos, na organizacao estrutural de maneira uniforme aos NAPNEs de todos
os campi. Faz-se necessaria a institui¢do e o reconhecimento desses Nucleos enquanto setores
no IFTM, possibilitando sua autonomia e na dedicacdo integral de seus membros no
desempenho de suas fungdes, visto que abrange um publico variado e que necessita de suporte
adequado para o seu processo de aprendizagem nesse ambiente educacional.

Diante das consideragdes apresentadas, a respectiva pesquisa nao tem como
proposito solucionar essas problematicas, pois ndo tem poder institucional para tal processo,
mas sim de promover reflexdes sobre os efeitos dos contextos politicos no cotidiano dos
NAPNESs, portanto, instigar mudangas significativas nesse campo politico.

A vista disso, a contribui¢do dessa produgdo cientifica culminou com a elaboragdo de
um PE - video informativo, que permitiu divulgar e sensibilizar a comunidade institucional e
externa sobre o significativo trabalho realizado por esses Nucleos os quais, mesmo diante de
todas as adversidades, tém buscado cumprir o seu papel com dedicagdo a educagdo inclusiva

no IFTM.
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7.1 RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

O presente estudo apontou a necessidade de estudos que contemplem os egressos de
cursos do EMI com deficiéncia do IFTM, ja que a conclusdo académica, defendida como uma
das premissas da instituicdo, promove as condi¢cdes necessarias para que estes estudantes
ingressem ao mundo do trabalho enquanto um direito constitucional de todos os cidadaos?

Esse questionamento sugere novas pesquisas sobre essa tematica.
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APENDICE A — QUESTIONARIO — NAPNES
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QUESTIONARIO
1 Identificagdo Profissional

1.1 Cargo na institui¢do:
1.2 Formacdo académica:
1.3 Tipo de vinculo no NAPNE: {...) presidente (...} vice-presidente
1.4 Tempo de experiéncia no NAPNE:
1.5. Curso de capacitagio ou formacgiic complementar em educacglo inclusiva ou
educagdo especial. (..} sim (...) ndo. Qual (is)?

2. Como é o trabalho do NAPNE a partir da A¢io TECNEP em seu campus?

3. Existe divulgagdo do processo seletivo direcionado ao ingresso de alunos com deficiéncia
no campus? Justifique.

4. Como a equipe técnica do campus toma conhecimento de que ha estudante com
necessidade educacional especifica matriculado?

5. Como ¢ a estrutura fisica do campus no que diz respeito & acessibilidade arquitetdnica?
(rampas de acesso, banheiros, piso tatil, mobiliarios}.

6. O campus dispde de alguma tecnologia assistiva para o atendimento aos discentes com
deficiéncia?Explique.

7. Quais as ag¢Bes desenvolvidas para romper as barreiras atitudinais na comunidade do
campus, em prol de uma educagio para a convivéncia (no inicio da implementacdo e

atualmente)?

8. Como sfo realizadas agBes de permanéncia destes alunos na Instituigdo referentes ao
curriculo, contetidos, metodologias e avaliagBes?

9. A respeito da legislagio que prevé o Atendimento Educacional Especializado (AEE) aos
estudantes publico-alvo da Educacdo Especial (pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacfic), ¢ que voc€ pensa a respeito desse
servico? Ele € ofertado em seu campus? Justifique.

10. Sobre a conclusio de curso acessado pelos sujeitos inclusos: faca algumas consideracOes.

11. Existe um programa de formagfio continuada em educacfo inclusiva para os docentes e
demais profissionais do campus? Em caso afirmativo, desecreva.

12. Como se da o planejamento dos recursos financeiros para o seu nicleo?

13. Para vocé, quais as principais dificuldades e/ ou obstaculos que o seu NAPNE enfrenta?
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Quadro Informativo - Especificidades dos alunos atendidos pelo NAPNE
em 2019 nos Cursos de Ensino Médio Integrado da Instituicao

Curso

Turmalano

Quantitativo

Tipo de Necessidade
Especifica
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ANEXO A - PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA

UFTM - UNIVERSIDADE
7\ FEDERAL DO TRIANGULO *Wﬂv
S UL MINEIRO

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Repercusséo das politicas de inclusdo: um estudo de caso nos cursos de ensino médio
integrado do Instituto Fedral do Triangulo Mineiro.

Pesquisador: FERNANDO SOARES MACHADO

Area Temética:

Verséo: 1

CAAE: 21753119.0.0000.5154

Instituicao Proponente:INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 3.635.574



UFTM - UNIVERSIDADE

192

N FEDERAL DO TRIANGULO ’»%,M
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Contnuagao do Parecer 3.635.574

Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS DO_P | 24/09/2019 Aceito

do Projeto ROJETO 1434923 pdf 10:07:32

TCLE/Termosde |TCLE_ doc.doc 23/09/2019 [FERNANDO Aceilo

Assentimento / 10:01:12 | SOARES MACHADO

Justificativa de

Auséncia

TCLE/Termosde |TCLE_pdf pdf 23/09/2019 |FERNANDO Aceito

Assentimento / 10:00:52 |SOARES MACHADO

Justificativa de

Auséncia

Qutros questionario.doc 21/09/2019 [FERNANDO Aceito
12:11:55 [SOARES MACHADO

Outros PedidoAutorizacao.pdf 21/09/2019 |FERNANDO Aceito
12:08:45 [SOARES MACHADO

Projeto Detalhado / |Projeto_de pesquisa.doc 21/09/2019 |FERNANDO Aceito

Brochura 12:06:08 |SOARES MACHADO

Investigador

Folha de Rosto Folhaderosto. pdf 21/09/2019 |FERNANDO Aceito
11:56:52  [SQOARES MACHADO

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagido da CONEP:

Nio

UBERABA, 11 de Qutubro de 2019

Assinado por:

Alessandra Cavalcanti de Albuquerque e Souza

(Coordenador(al)
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ANEXO B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE

MESTRADO PROFISSIONAL EM
EDUCACAOQ TECNOLOGICA ~
PROFEPT - IFTH Campus Uberaba

P 1 -
rgue Tecnelasico i INSYITUTO FEDERAL BE
i - EDUCACAO, TIENCIA ETECNOLOGIA

{
| |

g
F

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
{Participantes - presidentes e vice-presidentes dos NAPNEs)

ESCLARECIMENTO

Convidamos vocé a participar da pesquisa: Repercussic das politicas de inclusSo: um estudo de caso nos
cursos de ensine médio integrado do instituto Federal do Tridngulo Mineiro. O objetivo desta pesquisa @
avaliar o processo de implementac8o da A¢So TECNEP como politica inclusiva, a partir da atuacio dos NAPNESs{
Nicieos de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas] dos Campi do iFTM, no que se
refere ao acesso, a8 permanéncia e 3 conclusio com sucesso de alunos com Necessidades Educacionais
Especificas {NEE} dos cursos de Ensino Médio Integrado {EMI). Sua participacdo é fundamental, visto que o
trabalho desenvolvido nos MNicleos estd alicercado nas politicas de inclus3o, portanto, os NAPNEs se
constituem como um setor de referéncia institucional responsavel pela articulac3o de agdes internas voltadas a
garantia de acessibilidade, ac desenvolvimento de uma cultura de respeitc & diversidade e eliminacdo de
barreiras arquiteténicas, atitudinais e pedagégicas, com o intuito de promover o sucesso na formacdo
profissional dos estudantes com MEE.

Caso aceite participar desta pesquisa serd necessério responder a um guestiondrio composto por guestdes
abertas (escritas} as quais versam sobre suas percepcSes em relacdo as acdes inclusivas implementadas pelos
MNAPNEs. Assim, solicitamos encarecidamente a sua relevante contribuicdo para este estudo, uma vez gue o
respectivo instrumental serd encaminhado por e-mail, e posteriormente respondido e reenviado ac
pesquisador com tempoe estimado de 15 dias a partir da data de recebimento. A definicdo desse prazo decorre
em funcio das demandas concernentes & pesquisa.

Informamos que essa pesquisa ndo implicard em possiveis riscos efou desconfortos para o participante, bem
como todas as medidas ser8o tomadas pele pesquisador para prevenir e/ou minimizar tais riscos.

Espera-se que sua participacdo na pesquisa contribua para a divulgagio das acBes implementadas pelos
NAPNEs nos campi do IFTM aos alunos com Necessidades Educacionais Especificas {NEE} e, consequentemente,
forneca subsidios para que essas acBes sejam ampliadas; bem como o incentivo de estudos cientificos
direcionados 2 inclusdo na educacio profissional e tecnoidgica.

Vocé podera obter quaisquer informacdes relacionadas a sua participacio nesta pesquisa, a qualquer
momento que desejar, por meio dos pesquisadores do estudo. Sua participacio & voluntdria, € em decorréncia
dela vocé ndo recebera qualquer valor em dinheiro. Vocé ndo terd nenhum gasto por participar nesse estudo,
pois qualquer gasto que vocé tenha por causa dessa pesquisa lhe serd ressarcido. Vocé podera ndo participar
do estudo, ou se retirar a gqualquer momento, sem que haja qualquer constrangimento junto aos
pesquisadores, ou prejuizo guanto ao seu vinculo com a Institui¢io, bastando vocé dizer ao pesguisador gue
lhe entregou este documento. Vocé ndic sera identificado neste estudo, pois a sua identidade sera de
conhecimento apenas dos pesquisadores da pesquisa, sendo garantido o seu sigilo e privacidade. Vocé tem
direito a requerer indenizac8o diante de eventuais danos que vocé sofra em decorréncia dessa pesquisa.

Contato dos pesguisadores:

Pesquisador:

Nome: Fernando Scares Machado

E-mail: fernando80sm®@gmail.com

Telefone: 34 3219-8145/ 34 991841048

Endereco: Rua Adelino Ferreira de Sa, 302, apto 204 B — Uberlandia/MG

Este documento dever: ser emitido em duas vigs. uma para o participante e outra para o pesguisador.

Rubrica do participanie |[Data Rubrica do pesquisador [Data

22/10/2019
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CONSENTHVIENTOC LIVRE, APGS ESCLARECIMENTO

TITULO DA PESQUISA: Repercusso das politicas de inclus3o: um estudo de caso nos cursos de ensino médio
integrado do Instituto Federal do Tridngulo Mineiro

Em caso de ddvida em relagfo a esse documento, favor entrar em contato com o Comité de Ftica em Pesquisa
da Universidade Federal do Tridnguio Mineiro, pelo telefone {34) 3700-6803, ou no endereco Rua Conde
Prados, 191, Bairro Nossa Senhora da Abadia — Uberaba — MG ~ de segunda a sexta-feira, das 08:00 3s 11:30 e
das 13:00 as 17:30. Os Comités de Etica em Pesquisa sdo colegiados criados para defender os interesses dos
participantes de pesquisas, quanto a sua integridade e dignidade, e contribuir no desenvolvimento das

pesquisas dentro dos padroes éticos. '

Eu, . li e/ou ouvi o esclarecimento acima e

compreendi para que serve o estudo e a quais procedimentos serel submetido. A explicagio que recebi
esclarece os riscos e beneficios do estudo. Eu entendi que sou livre para interromper minha participacdo a
qualquer momento, sem justificar minha decisdo e que isso ndo afetard o vinculo que tenho com a Instituicdo.
Sei gue meu nome ndo serd divulgado, que ndo terei despesas e ndo receherei dinheiro para participar do
estudo. Concordo em participar do estudo, Repercussio das politicas de inclus3o: um estudo de caso nos
cursos de ensino médio integrado do Instituto Federal do Tridngulo Mineiro, e receberei uma via assinada

deste documento.

Uberaba, ............. Prspmoen o e

Assinatura do participante

Fernando Soares Machado Prof2. Dra. Elisa Anténia (Orientadora)
IFTM —Campus UPT

(34) 99696-3029

Discente — IFTM — PROFEPT
{34) 99184-1048

Este documento deverd ser emitido em duas vias, uma para o participante e outra para o pesguisador,
Daia

Rubrica de participanie Rubrica do pesquisador |Data

12

iry}

22/10/2019
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