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RESUMO

A presente pesquisa refere-se as Cantinas Escolares nas instituicdes de Educacédo Profissional,
a partir de um estudo de caso na Rede Federal no Triangulo Mineiro. Para compreender as
referidas cantinas foi realizado um estudo teorico e de campo comparando sua realidade com
0s postulados éticos desejaveis das instituicdes escolares e as recomendacdes nutricionais para
uma alimentacdo saudavel, bem como, da legislacdo ja existente sobre o tema em outros
niveis escolares. A pesquisa objetivou entdo, compreender as Cantinas Escolares e suas
singularidades dentro da Educacao Profissional e Tecnoldgica, bem como, sua adequacéo ao
cumprimento do principio da formacao integral dos estudantes e a promocdo da alimentacéo
saudavel no ambiente escolar. Desenvolveu-se também um Produto Educacional, um Modelo
de Regulamento Institucional, para as Cantinas Escolares das instituicdes de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, considerando suas caracteristicas e a necessidade de as escolas
colaborarem ativamente com a Educacdo Alimentar e Nutricional de forma coerente em todas
as suas praticas e ndo apenas em sala de aula. Uma sugestdo para aperfeicoamento de suas
normas e eliminacdo de suas contradi¢cdes internas. Trata-se de uma pesquisa aplicada, quali-
quantitativa, exploratdria, descritiva, bibliografica, documental, de levantamento e estudo de
caso. Concluiu-se que as Cantinas Escolares nas institui¢des de Educacédo Profissional operam
com normas e praticas que ferem os principios da alimentacdo saudavel o que requer
mudancas para colocar essas instituicdes alinhadas ao esforco atual de promoc¢do de uma
educacdo integral e coerente aos seus estudantes. Enfim, para que essas escolas eduguem com
palavras e exemplos.

Palavras-chave: Cantinas Escolares. Educacdo Profissional. Educacdo Tecnoldgica.
Alimentacdo Saudavel. Ensino Médio Integrado.



ABSTRACT

This research refers to School Canteens in Professional Education institutions, based on a case
study on the Rede Federal located in the region of Triangulo Mineiro — Minas Gerais. In order
to understand these canteens, a theoretical and field study was carried out comparing their
reality with the desirable ethical postulates of school institutions and nutritional
recommendations for a healthy diet, as well as the existing legislation on the topic at other
school levels. The research aimed, then, to understand the School Canteens and their
singularities within the Professional and Technological Education, as well as, its adequacy to
the fulfillment of the principle of Integral human formation of the students and the promotion
of healthy eating in the school environment. Also, in this research was developed an
Educational Production, an institutional regulation model for the School Canteens of
Professional and Technological Education institutions. This guide was proposed based on the
characteristics of this kind of institutions and as well the need for schools to collaborate
actively with Food and Nutrition Education in a coherent way in all their practices, and not
just in the classroom: a suggestion for improving its rules, eliminating its internal
contradictions. It is an applied, quali-quantitative, exploratory, descriptive, bibliographic,
documentary, survey and case studies research. It was concluded that School Canteens in
Professional Education institutions operate with norms and practices that breach the principles
of healthy eating, which requires changes to bring these institutions in line with the current
effort to promote an Integral human formation and coherent education to their students. That
means saying, then, for these schools to educate with words and examples.

KEYWORDS: School Canteens; Professional Education; Technological Education; Healthy
eating; Integrated Secondary Education.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A presente dissertacdo trata da comercializacdo de alimentos nas Cantinas Escolares
das instituicdes de Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT) na regido do Triangulo
Mineiro, analisando-a sob o ponto de vista nutricional e ético.

Diante da premissa de se pensar o ambiente escolar como um espaco de busca da
formacéo integral dos estudantes, considera-se muito importante que este seja, também, um
local de promocéo de habitos alimentares saudaveis, tanto na sala de aula, quanto nos demais
espacos escolares. Assim, é de extrema importancia que a instituicdo escolar propicie a oferta
de uma alimentacdo adequada e promova ac¢des de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN).
Para tanto, as escolas precisam ser coerentes, uma vez que nao podem lecionar a EAN em sala
de aula e autorizar ou permitir que suas Cantinas Escolares comercializem produtos de baixo
valor nutricional, considerados inadequados pela ciéncia da nutricdo. Nesse sentido, Séneca ja
afirmava que ““é lento ensinar por teorias, mas breve e eficaz fazé-lo pelo exemplo”.

A principio, as préaticas alimentares inadequadas refletem no estado nutricional e na
salde dos individuos, provocando aumento nos quadros de sobrepeso e de obesidade, além do
desenvolvimento de doencas crdnicas ndo transmissiveis. Desse modo, em se tratando da
importancia da alimentacdo adequada para a salde da populacdo, para o crescimento e
desenvolvimento dos adolescentes e para a prevencdo de enfermidades relacionadas aos
habitos alimentares, buscou-se investigar o aspecto nutricional e a qualidade da oferta de
alimentos dessas Cantinas Escolares.

Ressalta-se que a onda de obesidade e de doencas ligadas a ma alimentacdo na
atualidade demanda esforgos de todos, no sentido de uma educacdo alimentar e nutricional
(REIS; VASCONCELOS; BARROS, 2011). Assim, quando a escola omite-se dos problemas
relacionados aos seus educandos, esta sendo antieducativa e antiética, ndo cumprindo, assim
seu papel educativo, pois a formacdo do cidaddo fica comprometida. Com essa postura, a
instituicdo permanece condescendente ao consumismo alimentar irresponsavel, o qual vem
adoecendo as pessoas na atualidade em vérias partes do mundo.

Nessa conjuntura, a tematica da Cantina Escolar apresenta-se em uma grande
producéo de pesquisas e de artigos cientificos no &mbito da Educacdo Basica. Contudo, existe
uma caréncia no estudo dessa questdo nas instituicbes de EPT e da relacdo com as suas
particularidades. Por essa razdo, é relevante pensar nesse aspecto da alimentacdo dentro da
EPT pela oferta do Ensino Médio Integrado & Educacéo Profissional (EMI), que se diferencia



19

do Ensino Médio da Educacdo Bésica convencional. O Ensino Médio Integrado é uma
modalidade de Nivel Médio existente no Brasil que conjuga, em um unico curso, a formacao
profissional e a formacdo bésica para a vida, a cidadania e o trabalho. Essa modalidade é
ofertada em diversas instituicOes brasileiras, notadamente pela Rede Federal de Educagéo
Profissional Cientifica e Tecnoldgica (GIORDANI, 2019). Assim, a oferta de alimentacéo
para esse publico adolescente deve ser ainda mais cuidadosa, uma vez que os estudantes estao
em uma fase de vida com demandas nutricionais especificas, além de ser 0 momento em que
ha a construgdo de um padrdo alimentar.

Nesse interim, realizou-se um levantamento bibliografico no banco de dados de teses e
dissertagdes da CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior),
através da busca dos termos “cantina” e “lanchonete”, encontrando-se 106 pesquisas. Apds
filtragem, verificou-se que 28 se referiam a comercializacdo de alimentos no ambiente
escolar. Contudo, nenhuma delas foi realizada em instituicbes de Educagéo Profissional e
Tecnologica.

Frente a preocupacdo quanto a constituicdo de habitos alimentares saudaveis, em
especial na populacdo adolescente presente nos cursos do EMI, o objetivo geral deste trabalho
foi avaliar a realidade e as préaticas habituais das Cantinas Escolares em EPT no Tridangulo
Mineiro. Desse modo, para que tal analise fosse feita neste estudo, foram estabelecidos os

seguintes objetivos especificos:

1. Realizar um levantamento dos dispositivos legais estaduais referentes a
Cantinas Escolares existentes no Brasil;

2. Caracterizar a gestdo das Cantinas Escolares nas instituicdes de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica do Triangulo Mineiro;

3. Caracterizar a oferta de alimentos nas Cantinas Escolares das instituicoes de
EPT e sua adequagé@o com as recomendagdes nutricionais;

4. Problematizar a questdo ética na oferta de alimentos nas Cantinas Escolares;

Além desses propositos, como contribuicdo desta pesquisa para a promocdo da
alimentacdo saudavel no ambiente escolar, foi elaborado como Produto Educacional um
Modelo de Regulamento Institucional acerca da oferta de alimentos pelas Cantinas Escolares
das instituicGes de EPT, produzido segundo preceitos nutricionais e éticos.

Ademais, a pergunta orientadora da pesquisa aqui descrita vai ao encontro de seu

objetivo principal, questionando o modo como se caracteriza a oferta de alimentos pelas
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Cantinas Escolares sob o aspecto nutricional e ético nas instituicdes de EPT no Triangulo

Mineiro. Além desta, outras perguntas orientaram essa pesquisa:

e Quais sdo os dispositivos legais estaduais referentes a comercializacdo de
alimentos em ambientes escolares existentes no Brasil?

e Como a alimentacdo no ambiente escolar pode ser analisada pela questéo ética?

e Ha oferta de alimentacdo escolar gratuita?

e Os alimentos oferecidos nas Cantinas Escolares pesquisadas s&o
nutricionalmente adequados ao seu publico?

e A instituicdo deve intervir na oferta de alimentos nas Cantinas Escolares?

Diante de estudos preliminares, e também das visitas de campo realizadas, considerou-
se a hipotese de que as Cantinas Escolares das instituicbes escolares acabam refletindo
interesses mercadoldgicos, oferecendo alimentacdo inadequada, em oposi¢cdo as
recomendacgdes nutricionais e a ideia de uma postura ética frente a nutricio de seus
estudantes. Infelizmente, tal hipotese confirmou-se.

Quanto ao aspecto metodolégico, detalhado no Quadro 1, este estudo compreendeu
uma abordagem quantitativa e qualitativa, de natureza aplicada. Para tanto, foram adotados
procedimentos técnicos que envolveram analise bibliografica, documental, de pesquisa-

levantamento e estudo de caso.

QUADRO 1 - Classificacdo metodologica da pesquisa

CLASSIFICACAO TIPOS DE PESQUISA
Quanto a natureza Aplicada
Quanto a abordagem Quali-quantitativa
Quanto aos objetivos Exploratdria e descritiva
Quanto aos procedimentos Bibliografica, documental, pesquisa-levantamento e
estudo de caso

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Quanto a natureza, esta € uma pesquisa aplicada, uma vez que tem o objetivo de
produzir conhecimentos cientificos para aplicagéo préatica voltada para a solucéo de problemas
concretos e especificos da vida moderna (FONTELLES et al., 2009). Nesse caso, direcionada
a promocéo da alimentagdo adequada dentro do ambiente escolar. Fleury e Werlang (2017)

reforcam que a pesquisa aplicada é aquela que tem a capacidade de gerar impacto.
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Em relacdo a abordagem, é classificada como uma pesquisa quali-quantitativa. A
pesquisa qualitativa envolve a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e
processos interativos através do contato direto do pesquisador com a situacdo estudada, sendo
um tipo de abordagem que ndo procura medir ou enumerar os dados relativos ao objeto de
pesquisa e ndo utiliza a estatistica na analise desses dados (GODOY, 1995). Ja a pesquisa
quantitativa é aquela que trabalha com variaveis sob a forma de dados numéricos e emprega
rigidos recursos e técnicas estatisticas para classifica-los e analisa-los (FONTELLES et al.,
2009). A unido dessas duas abordagens proporcionou a elaboragéo de um panorama amplo da
realidade das Cantinas Escolares dessas instituigdes.

Quanto aos objetivos, essa pesquisa classifica-se como exploratoria, porque visa a
aproximacdo inicial do pesquisador com o objeto de estudo, buscando familiariza-lo aos
fendmenos relacionados ao problema a ser estudado (FONTELLES et al., 2009). Ainda é
considerada descritiva, visto que os fatos foram observados, analisados, classificados e
interpretados, considerando-se que as pesquisas descritivas se aproximam das exploratdrias,
uma vez que proporcionam uma nova visao do problema (PRODANOV, FREITAS, 2013).

No tocante aos procedimentos, a pesquisa bibliografica foi realizada por meio do
material ja publicado em livros, periédicos, artigos cientificos, dissertacdes e teses, visando
estabelecer um contato direto com o conteddo publicado sobre os assuntos relativos a
pesquisa.

Segundo Fontelles et al. (2009), a pesquisa documental é o tipo de pesquisa que utiliza
o0 levantamento de documentos como base, sendo considerada uma valiosa técnica de coleta
de dados qualitativos. A pesquisa documental assemelha-se a pesquisa bibliografica, porém,
em uma analise documental, a coleta de informacGes € realizada em materiais que néo
receberam qualquer tipo de andlise critica. No caso desta pesquisa, as fontes documentais
compreendem as legislagcdes estaduais, as recomendacfes sobre alimentacdo saudavel no
ambiente escolar e sobre as Cantinas Escolares de 6rgdos internacionais, como a Organizagao
Mundial da Saude (OMS), e nacionais, como o Ministério da Educacéo e da Saude, além dos
termos de referéncia para licitacdo ou contratos de terceirizacdo das Cantinas Escolares das
instituicOes pesquisadas.

Ja o procedimento para a pesquisa de levantamento, de acordo com Gil (2010), se
caracteriza pela interrogacdo direta das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer.

Nesta pesquisa, tal procedimento foi realizado por meio da visita in loco as instituigdes, com a
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aplicacdo assistida® de questiondrios com diretores e gestores das Cantinas Escolares,
buscando-se, assim, o conhecimento da realidade estudada de forma direta.

Ainda quanto aos procedimentos, a pesquisa aqui apresentada caracterizou-se como
um estudo de caso com recorte das Cantinas Escolares das instituicdes de EPT do Triangulo
Mineiro, que oferecem cursos do EMI. Esse procedimento consiste no estudo profundo e
exaustivo do objeto de pesquisa, no caso, as Cantinas Escolares, para permitir seu amplo e
detalhado conhecimento (GIL, 2010).

Para a determinacdo do campo empirico, procurou-se ndo restringir a pesquisa apenas
a instituicdo de atividade da pesquisadora, optando-se, a0 mesmo tempo, por uma abrangéncia
territorial viavel para a realizacdo das visitas. Para tanto, determinou-se como recorte da
pesquisa todas as Cantinas Escolares das instituicdes de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
no ambito federal que realizam a oferta do EMI na regido do Triangulo Mineiro. Essa
modalidade de ensino traz peculiaridades em relagdo a alimentagdo por ser composta de um
publico adolescente, o qual estd em processo de formagdo de habitos alimentares e possui
exigéncias nutricionais especificas.

Optou-se pela realizacdo da pesquisa apenas nas instituicdes de ambito federal, por
serem as Unicas na esfera publica que oferecem Unica e exclusivamente EPT, incluindo a
modalidade do EMI. Na Educacgdo Basica, o tema das Cantinas Escolares ja se apresenta em
muitos estudos, e alguns estados e municipios possuem legislacdo propria. A EPT na rede
privada ndo foi incluida, porque essas instituicbes ndo recebem recursos do PNAE, o que
interfere no debate do estudo aqui desenvolvido, tendo em vista que muitas dessas instituicdes
também oferecem outros cursos da Educacgdo Basica e ndo apenas EPT. Além disso, a oferta
do EMI, por se tratar de um curso de tempo integral, demanda que o estudante, por vezes,
permaneca o0 dia todo na instituicdo, o que exige uma vigilancia ainda maior quanto a
alimentacéo oferecida no espaco escolar.

Portanto, no campo empirico desta pesquisa, foram incluidas as Cantinas Escolares
dos campi do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro
(ltuiutaba, Paracatu, Patos de Minas, Patrocinio, Uberaba, Uberlandia, Uberlandia Centro, e
dos campi Avancado Uberaba Parque Tecnologico e Campina Verde) e, ainda, o Campus do
Centro Federal de Educacao Tecnologica de Minas Gerais (CEFET-MG) em Araxa. Embora o

1 O procedimento para aplicacdo dos questionarios seré apresentado com mais detalhes no Capitulo 111 dessa
dissertacéo.
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IFTM — Campus Paracatu ndo pertenca geograficamente a regido do Tridngulo Mineiro, a
instituicdo foi incluida na pesquisa por compor o quadro de unidades do IFTM.

Apesar de estarem localizadas na regido do Triangulo Mineiro e ofertarem a EPT,
foram excluidas da pesquisa o Centro de Educacao Profissional (CEFORES) em Uberaba e a
Escola Técnica de Satde (ESTES) em Uberlandia, por ndo realizarem a oferta do EMI.

Para a caracterizacdo da oferta de alimentos nas Cantinas Escolares e nas institui¢coes
escolares, foram realizadas visitas as unidades que compdem o campo desta pesquisa. Dessa
maneira, foi possivel a visualizacdo e a descricdo dos espacos, bem como a aplicacdo de
questionarios com os Diretores das instituicdes e com o0s Gestores das Cantinas Escolares e a
checagem de uma lista de alimentos oferecidos. Com o propdsito de complementar a pesquisa
de campo, foram selecionados, em meio eletrénico, os termos de referéncia dos editais de
licitacdo ou contratos de concessdo do espaco da Cantina Escolar de cada instituicdo
pesquisada. Os demais procedimentos metodoldgicos realizados nas visitas in loco seréo
detalhados no Capitulo 111 desta dissertagao.

Assim, com o intuito de apresentar didaticidade e clareza ao tema aqui abordado,
optamos por estruturar a presente dissertacdo em cinco partes. Esta primeira secdo, das
“Consideragdes Iniciais”, situa o estudo realizado, apresentando sua descri¢cdo geral, seus
objetivos, sua caracterizacdo metodolégica e outras informacdes. Além disso, apresentaremos
ainda a estabilizacdo da nomenclatura do objeto da pesquisa. Trata-se de um ponto crucial na
linha de pensamento que se pretende seguir em busca da promoc¢do de uma alimentacdo
saudavel nas instituicdes escolares, diante da utilizacdo recorrente dos termos “lanchonete” e
“cantina” com um mesmo sentido, de modo a definir esse espaco destinado ao comércio de
alimentos.

O Capitulo 11, intitulado “Nutri¢ao e ética aplicada as Cantinas Escolares em EPT”,
aborda o quadro nutricional da populacéo na atualidade e sua relacdo com a alimentacéo, as
regulamentacdes estaduais que tratam das Cantinas Escolares e da importante relagédo entre a
educacdo, a etica e a alimentagdo nas escolas.

Acerca da nutricdo e da alimentagdo no ambiente escolar, esse capitulo aborda a
transicdo nutricional da populacdo, com o aumento nos indices de obesidade e incidéncia de
doencgas crbnicas ndo transmissiveis e a importancia de uma alimentagdo saudavel para a
prevencdo dessas enfermidades. Ainda diante das especificidades dos estudantes do EMI, foi

necessario abordar temas relativos ao periodo da adolescéncia e a alimentacdo desses
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individuos. Além disso, foram caracterizadas as politicas publicas em vigéncia que buscam a
promocdo da saude e da alimentacdo saudavel dentro das escolas.

Observou-se que os dispositivos normativos em ambito federal que se referem a
alimentacdo dentro das escolas séo, em sua maioria, voltados apenas para a regulamentagéo
da oferta da merenda escolar gratuita. No entanto, a preocupagdo com a restricdo de
determinados alimentos nas Cantinas Escolares ja existe ha certo tempo no Brasil, visto que
varios dispositivos legais sobre a comercializacdo de alimentos foram produzidos em ambito
estadual e municipal desde 2001. Dessa forma, acreditou-se ser significativo compilar e reunir
essas experiéncias estaduais no Brasil para identificacdo e discussdo do estd sendo proposto.

Observou-se, no decorrer desta pesquisa, que esta é uma contradi¢cdo brasileira e
educacional. Enquanto varios estados ja produziram referéncias legais para disciplinar as
Cantinas Escolares de suas redes, 0 mesmo ndo se observa em a&mbito federal. Na Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (EPCT), por exemplo, também
estudam adolescentes, como nas escolas estaduais Brasil afora, que sdo individuos que
necessitam dos mesmos cuidados. Por essa razao, a existéncia de regras em apenas parte da
rede educacional brasileira € uma evidéncia de certo descuido das institui¢ces de EPT.

Nesse sentido, a educacdo como processo de formacdo humana envolve diversas
dimensdes, sendo a educacdo alimentar e nutricional uma delas. Por isso, ndo ha duvidas de
gue o ato educativo ndo esta limitado apenas ao espaco da sala de aula, tendo-se em vista que
toda postura da escola como instituicdo € vista como um ato pedagogico. Assim,
considerando-se a Cantina Escolar como um espaco educativo, a oferta alimentar por ela
realizada é parte fundamental da EAN.

Nesse Vviés, a Cantina Escolar deve ter um papel ativo e indispensavel para o estimulo
a construcdo de bons habitos alimentares na populacdo escolar. Assim, para além do estudo
nutricional, é necessario analisar qual a postura das instituicdes escolares em relacdo a
alimentacdo na escola e questionar, do ponto de vista ético, se essas instituicdes tém cumprido
seu papel de orientadoras de praticas alimentares adequadas, oferecendo aos seus estudantes
alimentos de qualidade e promotores de salde. Essa questdo ética deve ser considerada pela
administracdo das Cantinas Escolares e pela Dire¢do Escolar, visto que tal oferta influencia
uma escolha saudavel ou néo desses individuos ainda em formacé&o.

Para Borges, Dall’ Agnol e Dutra (2002), a ética € uma disciplina que busca responder
CoOmo e por que as pessoas julgam que uma acao é moralmente correta ou incorreta e quais 0s

critérios usados para esse julgamento. Nesse sentido, € preciso questionar se estaria agindo de
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uma maneira moralmente correta a escola que disponibiliza aos seus estudantes alimentos que
sabidamente sdo prejudiciais a salide, mesmo ciente de que existe uma possibilidade mais
saudavel para esse publico. Da mesma forma, o julgamento pode ser direcionado a propria
Cantina Escolar, caso esta possua autonomia para fazer essa escolha.

A relacdo da ética com a alimentagdo possui perspectivas ligadas ao coletivo,
relacionadas, por exemplo, ao aspecto moral das politicas publicas propostas ou no caso das
decisbes tomadas por gestores das instituicdes escolares e administradores das Cantinas
Escolares. Assim como, no ambito individual, a escolha da alimentacgdo a ser consumida pode
ser moralmente correta ou ndo se sdo levadas em consideracdo a autopreservacdo e as
consequéncias do consumo daquele alimento para 0 organismo.

Portanto, entende-se ser relevante ultrapassar a analise da alimentacdo no ambiente
escolar para aléem da questdo nutricional. Visto que o conhecimento cientifico traz a luz
inegaveis consequéncias da mé alimentacdo a satde dos individuos, tal questionamento sobre
a postura da instituicdo escolar e das Cantinas Escolares torna-se tdo importante.

O Capitulo 111, intitulado “Alimenta¢ao na EPT”, versa inicialmente sobre as fontes
alimentares disponiveis dentro das instituicdes escolares. Ampliando o olhar, identifica-se que
as Cantinas Escolares ndo sdo as Unicas fontes de alimentagdo. Podem ser apontadas cinco

fontes de alimentos nas escolas:

1. Merenda escolar gratuita oferecida pelo Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE);

2. Cantinas Escolares;

3. Ponto Alternativo de Venda — PAV (alimentos adquiridos fora do ambiente
escolar, geralmente de ambulantes e estabelecimentos proximos para serem
consumidos durante o periodo de aula);

4. Comércio informal (comercializacdo de outros alimentos permitidos ou
tolerados no interior da escola como balas, salgados, doces, bombons, entre
outros, por estudantes ou servidores);

5. Lanches domésticos (alimentos trazidos de casa pelos proprios estudantes e

servidores).

Foi dada uma atengdo especial & merenda escolar gratuita em virtude de o PNAE

possuir uma regulamentacdo muito detalhada e exigente quanto aos alimentos oferecidos e a
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possibilidade de que a frequéncia de consumo ou aceitacdo desses alimentos sofra influéncia
das Cantinas Escolares, assim como a merenda pode influir nas vendas desses
estabelecimentos. E no minimo incoerente que, em um mesmo espaco, a merenda escolar seja
tdo criteriosamente regulamentada visando a oferta de alimentos saudaveis enquanto a
Cantina Escolar pode oferecer alimentos comprovadamente prejudiciais a satde.

De forma sucinta, nesse capitulo foi abordada a alimentacdo escolar fora do Brasil,
para contextualizar, no &mbito global, o0 modo como esta é feita em outros paises. Abordando-
se as singularidades das instituicdes que oferecem a Educacdo Profissional e Tecnoldgica no
Brasil, esse capitulo também versa sobre o EMI e a formagdo omnilateral, um conceito muito
importante para fundamentar a formacdo humana em todas as dimensdes, inclusive a
alimentar.

Assim, nesse capitulo serdo apresentados exemplos de instituicbes de EPT que,
mesmo na auséncia de uma regulamentagdo federal para disciplinar as Cantinas Escolares,
possuem uma postura proativa nesse aspecto e, em documentos institucionais e contratos para
concessdo do espaco das Cantinas Escolares, apresentam exigéncias claras quanto aos
alimentos comercializados. Por fim, sera apresentada a caracterizacdo das Cantinas Escolares
das instituicbes de EPT no Tridngulo Mineiro, que foram objeto desta pesquisa, obtida pelo
levantamento de dados durante visitas in loco, e a discussdo do quadro tedrico encontrado
com a literatura sobre o tema.

O Capitulo IV apresenta o Produto Educacional (PE), fruto deste trabalho, que se
concretizou em um Modelo de Regulamento Institucional referente a comercializacdo dos
alimentos nas instituicdes de EPT. O documento foi elaborado com base nos conhecimentos
técnicos da pesquisadora como nutricionista e do orientador como professor e pesquisador da
area educacional. Também se baseou nas regulamentacfes ja existentes, nas observacoes
apreendidas durante as visitas aos estabelecimentos, nos documentos norteadores do
Ministério da Saude e da Educacdo e, ainda, nas orientagdes da OMS. A estrutura de
regulamento foi adotada para que as instituicbes consigam refletir de forma direta sobre como
seria uma regulacdo adequada, do ponto de vista ético e nutricional, sobre suas Cantinas
Escolares e, também, por razdes praticas, caso alguma queira implantar tal documento, o texto
requer apenas pequenas mudancas de nomes e outros pormenores.

O desenvolvimento desse produto teve como objetivo contribuir para a melhoria da
qualidade nutricional dos alimentos oferecidos aos estudantes, promovendo restricdes a

alimentos de baixo valor nutricional e o incentivo a comercializacdo de alimentos saudaveis.
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O PE foi encaminhado para sua validacdo, por meio de um parecer, a 6rgaos técnicos
da area da nutricdo como o Conselho Federal de Nutricionistas, o Conselho Regional de
Nutricionistas, a Associacdo Brasileira de Nutricdo e para o Centro Colaborador de
Alimentacdo e Nutricdo Escolar. Todavia, apenas um dos 6rgdos apresentou algum retorno a
essa solicitagdo. Diante disso, com o0 mesmo intuito, 0 documento foi encaminhado também
aos profissionais nutricionistas de cada uma das instituicbes visitadas, permitindo-lhes
apresentar suas considerac@es sobre o documento em questao.

Por fim, a Ultima secdo desta dissertacdo apresenta as consideragdes finais do estudo,
trazendo os achados cientificos da pesquisa, as reflexdes finais da autora e as recomendacdes

para trabalhos futuros.

1.1 CANTINAS OU LANCHONETES?

Qual seria 0 nome mais adequado para o local onde se vendem alimentos no interior
de uma escola? Como habitualmente é referido este local na legislacdo, bibliografia e mesmo
pelas pessoas de modo geral? Os termos “cantina” e “lanchonete” sdo sinénimos? Em que
local ocorre a distribuicdo da alimentacdo gratuita oferecida pelo governo e a comercializacéo
de alimentos de origem privada? Quem é a cantina e quem ¢ a lanchonete?

Diante desses questionamentos, foi necessaria a estabilizacdo da terminologia para
definir a utilizagao dos termos “cantina” e “lanchonete” nesta pesquisa, uma vez que as duas
palavras podem ser utilizadas no cotidiano escolar para identificar os espacos destinados a
alimentacéo.

Na busca pela etimologia dos termos, encontrou-se, no Grande Dicionario
Etimolodgico-Prosddico da Lingua Portuguesa (BUENO, 1964, p.610), apenas a palavra
“cantina” com a definicdo de “bar, taverna, botequim, casa onde se vende vinho, entre
outros”. O vocabulo “lanchonete” néo foi localizado nesse dicionario, indicando que seu uso é
posterior a edicdo desse glossario. No Dicionario Etimoldgico da Lingua Portuguesa
(CUNHA, 2010), em uma publicacdo mais recente, o termo “cantina” € definido apenas como
taberna, enquanto a palavra lanchonete encontra-se apenas vinculada a palavra lanche, mas
sem nenhum conceito especifico.

O termo “cantina”, originario da lingua italiana, segundo o Dicionario Houaiss da
lingua portuguesa (HOUAISS, 2009, p.390), significa, por extensdo de sentido, “local

destinado & venda de alimentos e bebidas em escolas, quartéis, hospitais, etc.” Uma das
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hipGteses para a origem da cantina italiana advém do termo em latim “quintana”, que seria
um “acampamento militar romano onde se deixava um espago aberto na rua quinta para a
comercializacdo de materiais necessarios aos soldados, uma espécie de feira”. No Brasil,
costuma-se denominar pequenas casas especializadas em servir pizzas, massas e outras
comidas italianas também como Cantinas (CANTINA, 2019). O Dicionario Houaiss (20009,
p.1154) define o termo lanchonete como “pequeno restaurante que serve refeigdes ligeiras,
geralmente no balcdo, lancheria, snack-bar” ¢ tem origem na lingua inglesa, “luncheonette ”.
Assim, a palavra “cantina” evidencia uma imigragéo italiana ocorrida no Brasil, enquanto a
palavra “lanchonete” evidencia a influéncia estadunidense.

A Enciclopédia Luso Brasileira de Cultura — Verbo (1969) traz como definicdo

detalhada da palavra Cantina a seguinte descricéo:

[...] local onde membros ou componentes de determinados grupos (alunos de um
estabelecimento de ensino, trabalhadores ao servico da mesma empresa,
funcionarios do mesmo servi¢o publico, sécios de qualquer gremiacdo) podem
adquirir os bens de consumo corrente de que necessitam e onde inclusive Ihe sdo
servidos alimentos confeccionados e bebidas. A C. pode ser criada por iniciativa dos
seus beneficiarios directos, por iniciativa das entidades hierarquicamente
responsaveis pela realizagdo dos fins do grupo ou ainda por iniciativa de terceiros. O
fornecimento dos bens e a prestacdo dos servicos aos beneficiarios podem ser feitos
a titulo oneroso ou a titulo gratuito. Essa Ultima hipdtese quando a criagdo da C.
obedece a objectivos de benemeréncia ou assisténcia. A nossa legislacdo de caracter
social tem-se ocupado, sobretudo dos aspectos das C. ligados ao fornecimento de
refeicdes. Em vez de falar em C. fala-se nessa legislacdo em refeitérios e
restaurantes econdmicos (Dec. - Lei n° 34.446 de 17-03-1945) e em refeitorios para
o pessoal (Regulamento das Instalagdes Provisérias Destinadas ao Pessoal
Empregado nas Obras, aprovado pelo Dec. N° 46.427 de 10-07-1965) (LEAL, 1969,
p.954-855).

Dessa forma, inicialmente a palavra cantina se referia a comercializagdo de alimentos
externos e internos as escolas, como um espaco de comercializacdo para uma coletividade
especifica, como acampamentos militares e hospitais, sendo hoje predominantemente nas
escolas, onde, de certa forma, tem como objetivo especifico “nutrir” aquela determinada
populacdo. Enquanto isso, o termo lanchonete, vindo do inglés, ganhou a cena nas Gltimas
décadas e tem sido largamente utilizado também externamente as escolas. O vocébulo
“lanchonete”, no entanto, se refere aos estabelecimentos comerciais convencionais que
atendem a sociedade em geral, onde a clientela é pensada exclusivamente pela questdo do
consumo e do lucro.

Sob outra otica, Silva (2010), em sua pesquisa sobre a alimentacdo saudavel no

contexto escolar, utiliza o termo “Cantina Escolar” para identificar aquele espaco na escola
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em que a merenda escolar € disponibilizada gratuitamente, enquanto que o termo “lanchonete
comercial” é usado para identificar o ambiente onde sdo comercializados os alimentos nas
escolas e que, dessa forma, tem uma finalidade lucrativa. Entretanto, com excecdo desse
trabalho, todas as pesquisas encontradas sobre a comercializacdo de alimentos dentro das
escolas utilizam Cantina Escolar para identificar o local de venda de alimentos e ndo de
distribuicéo gratuita.

A legislacdo brasileira e os documentos oficiais referentes a comercializacdo de
alimentos nas escolas ndo fazem essa diferenciacdo, uma vez que utilizam as palavras
“cantina” e “lanchonete” como sinbnimos para identificar os espacos destinados a venda de
alimentos, atribuindo-lhes o mesmo significado. Porém, hd uma predominancia da
denominacdo de Cantina Escolar. O termo é usado inclusive para intitular os documentos,
como 0 “Manual das Cantinas Escolares Saudaveis: promovendo a alimentagdo saudavel” do
Ministério da Saude. Da mesma forma, as diversas legislacdes estaduais e municipais que
regulamentam esse tema definem esse local de comercializagdo de alimentos como Cantina
Escolar.

Durante as visitas realizadas as Cantinas Escolares objeto deste estudo, encontramos
um exemplo explicito de que os dois termos, por vezes, sdo usados como sindnimos e
refletem a invasdo das escolas pelas lanchonetes. No IFTM — Campus Uberléndia, no termo
de referéncia para a contratacdo da empresa que presta esse servico, o objeto é denominado
cantina e assim ele é chamado pela comunidade académica, entretanto, a fachada do
estabelecimento esta identificada como lanchonete.

Da mesma forma, verificou-se, nos Termos de Referéncia e nos contratos de cessdo
nas instituices estudadas nesta pesquisa, que o espaco é denominado de cantina. Além disso,
usualmente nessas instituicdes, o nome utilizado para se referir ao local onde ocorre a
distribuicdo da alimentacdo gratuita é o refeitorio ou o restaurante. Como outro exemplo, tem-
se a definicdo apresentada pela Portaria Conjunta da Coordenacdo de Ensino da Regido
Metropolitana da Grande S&o Paulo, do Interior, e pelo Diretor do Departamento de
Suprimento, que caracteriza Cantina Escolar como “uma dependéncia, dentro do
estabelecimento de ensino, destinada a fornecer servicos de alimentagéo a alunos, professores
e demais funciondrios, mediante pagamento” (SAO PAULO, 2005, p.01).

Em pesquisas realizadas sobre os locais de alimentacdo nas universidades ou em seus
documentos, por vezes, se utiliza o termo “lanchonete”. Entretanto, a universidade possui uma

realidade diversa daquela vivenciada nas escolas de Educacéo Basica e ainda das institui¢coes
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de EPT que oferecem cursos técnicos de nivel basico. Como exemplo disso a universidade
ndo estabelece restricdo de entrada e saida de estudantes e, muitas vezes, possui Campus
aberto dentro das cidades. Dessa forma, é comum que utilize o termo “lanchonete” do mesmo
modo como ele é utilizado fora do &mbito escolar, no comércio externo a escola de modo
geral.

Até o momento, é possivel definir a Cantina Escolar como o local de comércio de
alimentos dentro do &mbito escolar, e a lanchonete como algo fora desse ambito. Percebe-se,
nessa mistura de denominagles, que as “lanchonetes” estdo invadindo as escolas, com a
comercializacdo livre e desimpedida de produtos que, em sua maioria, visam apenas a
lucratividade daquele estabelecimento, desconsiderando-se a saude e a nutricdo adequada dos
individuos que a frequentam.

Diante do exposto, em discordancia da definicdo apresentada por Silva (2010), mas
baseando-se nas definicdes encontradas nos dicionarios que tratam da cantina como local de
venda de alimentos e a forma de identificacdo nas legislagbes relativas ao tema,
estabelecemos a utilizagdo do termo “Cantina Escolar” para definir o objeto desta pesquisa.
Essa terminologia sera utilizada ainda com a intencdo de reforcar a defesa pela promocéo da
alimentacdo saudavel dentro das escolas, com a perspectiva de que devemos ter mais

“Cantinas Escolares” e menos lanchonetes nas institui¢des de educagéo.
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2 NUTRICAO E ETICA APLICADA AS CANTINAS
ESCOLARES EM EPT

2.1 NUTRICAO E ALIMENTACAO NO AMBIENTE ESCOLAR

Neste capitulo, pretende-se apresentar o quadro de transi¢do nutricional da populagdo
atual, destacando em especial o publico adolescente, além das politicas publicas referentes a
alimentacdo para a reversao desse quadro. Nesse sentido, apresentou-se um levantamento de
das experiéncias brasileiras na regulamentacdo das Cantinas Escolares em ambito estadual
que visam a promocao da alimentacdo saudavel nesses espacos. E também pretende-se
abordar como ocorre a relacdo entre a alimentacdo nas escolas, a questdo ética e a propria

educacdo.

2.1.1 Transicdo nutricional da populacéo e a alimentacdo saudavel

A globalizacao e a urbanizacdo provocaram, além de transformacdes socioecondmicas,
uma grande modificacdo nos habitos alimentares das populagdes, ampliando o consumo de
alimentos ultraprocessados de baixo valor nutricional e reduzindo o consumo de alimentos in
natura ricos em micronutrientes (vitaminas e minerais) e fibras. Tal fendbmeno tem levado a
um desequilibrio entre a oferta de nutrientes e a ingestdo excessiva de calorias que,
acompanhado da inatividade fisica, pode propiciar o desenvolvimento de quadros de excesso
de peso, além de doencas crénicas como hipertensdo, diabetes, doengas cardiacas e até alguns
tipos de cancer (BRASIL, 2014).

Os reflexos dessas mudancas na alimentacdo sdo alarmantes. No que se refere a
populacdo adulta, a prevaléncia de sobrepeso na América Latina e no Caribe saltou de 30%,
em 1975, para 60%, em 2016, o que representa 262 milhdes de pessoas com excesso de peso
(FAO et al., 2019). No Brasil, a Pesquisa Nacional de Saude de 2013 avaliou o estado
nutricional da populacdo adulta brasileira (com mais de 20 anos) entre 2002 e 2013 e
encontrou um declinio constante no déficit de peso e, de maneira oposta, verificou que as
prevaléncias de excesso de peso e de obesidade estdo aumentando continuamente. Identificou-
se que, em 2013, mais da metade da populacdo apresentava excesso de peso (56,9 %), sendo
que quadros de obesidade foram encontrados em 16,8% dos homens e 24,4% das mulheres
(IBGE, 2015).
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Corroborando com esses dados, Reis, Vasconcelos e Oliveira (2011) afirmam que as
alteracbes nos padrbes alimentares promovem um quadro de transicdo nutricional da
populacéo brasileira. Anteriormente, essa populacao era caracterizada por uma prevaléncia da
desnutricdo em regides menos favorecidas e excesso de peso em regifes ricas, ao passo que,
no momento atual, as duas condi¢Ges podem ser encontradas em uma mesma localidade. Os
pesquisadores destacam ainda que, com o passar dos anos, a prevaléncia da desnutricao
infantil esta diminuindo.

Esse quadro gera impactos no sistema de saude do pais. Nilson et al. (2020)
identificaram que, no ano de 2018, os custos referentes aos tratamentos de hipertenséo,
diabetes e obesidade no Sistema Unico de Salde chegaram a 3,45 bilhdes de reais.
Analisando a obesidade separadamente como fator de risco para diabetes e hipertensdo, 0s
custos atribuiveis a ela alcancaram 1,42 bilhao.

A saber, a etiologia da obesidade como doenca pode ser enddgena, relacionada com
disturbios enddcrinos, que corresponde a 3% dos casos, ou exdgena, relacionada a
determinados habitos, que € a situacdo mais frequente na sociedade atual. Esse acumulo de
tecido gorduroso no corpo € uma doenca de causalidade complexa e multifatorial que envolve
fatores genéticos, psicossociais, nutricionais e comportamentais. No entanto, acredita-se que
os fatores externos tém mais relevancia no seu desenvolvimento do que os fatores genéticos
(LAMOUNIER et al., 2010).

Quanto a esses fatores externos, podemos citar 0 consumo calérico excessivo e 0
sedentarismo. O ambiente obesogénico configura-se como um fator externo, o qual contribui
de maneira significativa para a construcdo do quadro nutricional atual, estimulando o
consumo de alimentos de alto valor calérico, como refrigerantes e doces, e estilos de vida
sedentarios. Swinburgn, Egge e Raza (1999), citados por Souza e Oliveira (2008), definem o
ambiente obesogénico como aquele que oferece oportunidades e condi¢cdes ambientais
capazes de influenciar as escolhas dos individuos por habitos que promovam o
desenvolvimento da obesidade. Assim, o incentivo a escolhas mais saudaveis atraves de
mudangas ambientais representa um desafio que traria efeitos mais duradouros de mudanga no

comportamento dos individuos. Nesse sentido, Souza e Oliveira (2008) explicam que:

O ambiente, no qual o individuo se insere, de forma direta e indireta influencia, tanto
facilitando quanto dificultando a adogdo de praticas de vida que podem favorecer a
instalacdo ou a manutencéo da obesidade. Dessa forma, o cenério socio-econdémico e
o fendbmeno da globalizacdo apresentam papel importante na tomada de decisfes
tanto relacionadas a alimentacdo quanto as atividades fisicas e de lazer (SOUZA,;
OLIVIERA, 2008, p. 159).
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Evidencia-se, assim, a influéncia do ambiente no comportamento alimentar dos
individuos com vistas ao seu estado nutricional, seja no sentido positivo através da oferta de
alimentos adequados, seja no sentido negativo, em um ambiente obesogénico, por meio da
exacerbada disponibilidade de alimentos de baixo valor nutricional e de maior valor calérico.

Com relacdo ao quadro nutricional dos adolescentes, observa-se, da mesma forma, um
aumento na condicdo de excesso de peso nos ultimos anos. A respeito desse publico, a
Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PENSE) encontrou, em 2015, uma prevaléncia de
23,7% de excesso de peso em escolares com idade entre 13 e 17 anos. Esse quantitativo
corresponde a um total estimado de trés milhGes de escolares (IBGE, 2016). Com isso,
evidencia-se o crescimento da prevaléncia do excesso de peso nessa faixa etaria, uma vez que,
na Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) 2002-2003, a frequéncia de adolescentes com
excesso de peso era de 16,7% (IBGE, 2006).

N&o ha davidas de que condicBes de obesidade ligadas a estilos de vida inadequados
sdo passiveis de prevencdo com foco em uma alimentacdo saudavel e equilibrada e na pratica
de atividade fisica. Nesse sentido, o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira do
Ministério da Salde, em sua 22 edicdo, publicada em 2014, ressalta que é emergencial o
desenvolvimento de agdes intersetoriais, visando a promoc¢do da alimentacdo adequada e
saudavel, as quais reflitam de forma positiva nos determinantes da saude e da nutri¢do para o

enfrentamento desse cenario (BRASIL, 2014). De acordo com o Guia Alimentar:

A alimentagdo adequada e saudavel é um direito humano basico que envolve a
garantia ao acesso permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma prética
alimentar adequada aos aspectos biolégicos e sociais do individuo e que deve estar
em acordo com as necessidades alimentares especiais; ser referenciada pela cultura
alimentar e pelas dimensdes de género, raca e etnia; acessivel do ponto de vista
fisico e financeiro; harmdnica em quantidade e qualidade, atendendo aos principios
da variedade, equilibrio, moderacdo e prazer; e baseada em préaticas produtivas
adequadas e sustentaveis (BRASIL, 2014, p.09).

No tocante aos produtos que constituem essa alimentacdo, o Manual das Cantinas

Escolares Saudaveis do Ministério da Saude, publicado em 2010, afirma que:

Uma alimentacdo saudavel é constituida por alimentos com alta concentracao de
grdos (arroz, milho e trigo), que precisam ser consumidos em maior quantidade
durante todo o dia, frutas, legumes e verduras e alimentos como cereais integrais,
leguminosas, sementes e castanhas, que séo fontes de proteina. Além disso, temos 0s
alimentos de origem animal (carne vermelha, branca, ovos, leite e derivados) que
precisam ser consumidos em menor quantidade, de preferéncia com baixos teores de
gordura (BRASIL, 2010a, p.19).
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Diante de tais recomendaces, € perceptivel que a situacdo nutricional da populacéo
contemporanea e a crescente onda de obesidade representam um sinal de alerta para a saude
publica. Constituem um cenério preocupante, mas que pode ser revertido por meio da
construcdo de praticas mais saudaveis no &mbito da alimentagdo e da atividade fisica. Dessa
maneira, a prevencdo da obesidade e a promocdo da saude por meio desses campos

constituem o melhor caminho.

2.1.2 Adolescéncia, alimentacéo e disturbios nutricionais

As Cantinas Escolares das instituicdes de Educacdo Profissional e Tecnoldgica que
compdem essa pesquisa sdo frequentadas por estudantes matriculados em cursos do Ensino
Médio Integrado ou Técnicos Concomitantes, compondo, assim, um publico adolescente. E
importante destacar que a infancia e a adolescéncia compreendem um periodo de formagéo de
habitos alimentares dos individuos e estes sofrem diversas influéncias do meio social
inclusive do ambiente escolar.

Levando em consideracdo que as preferéncias alimentares de criancas e adolescentes,
em sua maioria, ndo recaem sobre alimentos considerados saudaveis, adicionado a questdo do
sedentarismo, a relacdo entre a ma alimentacao e 0s prejuizos a satde, tais como a obesidade,
se torna ainda mais preocupante para essa faixa etaria (DANELON; DANELON; SILVA
2006).

A defini¢do do periodo da adolescéncia ndo € consensual. No Brasil, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) considera a adolescéncia o periodo dos 12 até os 18 anos
completos, jA a OMS a define como o periodo entre os 10 e os 19 anos. Por vezes, ainda ha
uma mistura da definicdo desse periodo com o que é chamado de juventude. Sobre isso, 0
Estatuto da Juventude estabelece como jovens as pessoas com idade entre 15 e 29 anos, e
dentre estes estdo os adolescentes, com idade entre 15 e 18 anos, para os quais se aplicam as
proposi¢des do ECA. Em vista disso, neste trabalho, optou-se por adotar a postura do ECA na
determinacdo dessa faixa etaria. Todavia, independentemente do recorte etario e dos debates
sobre o inicio e o término da adolescéncia, é plenamente aceito que, nesse periodo da vida,
ocorrem diversas transformacdes bioldgicas e comportamentais.

Além disso, Bock (2007, p.68) apresenta a adolescéncia no ambito da psicologia como

“uma construgdo social com repercussdes na subjetividade e no desenvolvimento do homem
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moderno e nio como um periodo natural do desenvolvimento. E um momento significado,
interpretado e construido pelos homens”. Desse modo, o olhar para a adolescéncia deve ser
ampliado para além da visdo naturalista, enxergada apenas como um periodo do
desenvolvimento bioldgico, uma fase de transicdo para a vida adulta descrita muitas vezes
como turbulento e dificil por pais e educadores, mas temporario (BOCK, 2007). Mais que
isso, a adolescéncia caracteriza um individuo que se constitui no espago e no tempo em que
vive e nas relacdes que estabelece, com suas condicdes e valores e, assim, sofre influéncias de
todos que o cercam. Entretanto, é incontestavel que a concepcao da adolescéncia ndo é apenas
cultural, tendo-se em vista que as transformac@es bioldgicas do crescimento sdo visiveis nas
modificagdes corporais que acontecem nesse periodo. Dessa forma, a adolescéncia se
constitui em uma fase de grandes mudancas bioldgicas e transformac6es somaticas, além de
psicoldgicas e sociais.

No tocante as necessidades nutricionais na adolescéncia, Eisenstein et al. (2000)
caracteriza esse periodo por grandes mudancas corporais, tais como o crescimento fisico e a
maturacdo sexual, as quais influenciam o aumento das necessidades proteicas, caléricas e dos
principais micronutrientes. Essa elevacdo das necessidades deve considerar ainda o estilo de
vida dos adolescentes, para atender tanto ao seu crescimento, quanto as suas atividades. A
prevencéo de situacOes de risco nutricional, tais como desnutrigcdo cronica, anorexia, bulimia,
anemia, osteopenia, obesidade, aterosclerose, gravidez e lactacdo, deve ser iniciada ainda na

adolescéncia. Nesse sentido, Priore, Faria e Franceshini (2010) ressaltam que:

[...] a crescente prevaléncia da obesidade e de alteragdes metabolicas na
adolescéncia como também caréncias nutricionais, entre elas a anemia torna essa
populagcdo um grupo de risco, dai a importancia de desenvolver estratégias de
promoc¢do a salde e da prevencdo de doengas que reduzam a incidéncia dessas
doengas na vida adulta (PRIORE; FARIA; FRANCESCHINI, 2010, p.2).

Ademais, Eisenstein et al. (2000) reforcam que as mudancgas nos processos de
crescimento, maturacéo e diferenciacdo dessa populagéo séo influenciadas por:

[...] transi¢Bes histdricas, politicas, socioeconémicas e culturais, assim como pelas
epidemias, multiplas doencas, problemas ecolégicos causados pela urbanizagdo e
industrializacdo, e também por avangos tecnoldgicos e cientificos da atual
globalizacéo (EISENSTEIN et al, 2000, p.264).

As recomendacdes nutricionais para os adolescentes vém da extrapolacdo de pesquisas

com adultos e criangas, pois, aléem da idade desses individuos, devem ser considerados os
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estagios de maturagdo sexual. Além disso, as recomendac¢des normalmente estabelecidas sdo
baseadas nas populagdes dos Estados Unidos e Canada e, para serem aplicadas na populacéo
brasileira, devem ser condicionadas a uma margem de erro (FARIA, et al., 2010). Por essa
razdo, ha diversos protocolos de determinagdo das necessidades de macronutrientes e energia
que podem ser calculadas de forma exata no atendimento clinico em consultério, as quais ndo
vém ao caso nesta pesquisa, pois sdo individuais, especificas e adaptadas para cada paciente.

De modo geral, as mudancgas corporais e o crescimento demandam, além de um aporte
energeético adequado, quantidades especificas de alguns nutrientes, como proteinas, vitaminas,
principalmente A, C e D, e minerais, como ferro, célcio e zinco, que devem ser adequadas as
variacGes interindividuais, a realidade social, a atividade diaria e ao estilo de vida
(GIANNINI, 2007; EISENSTEIN et al., 2000).

No tocante a alimentacdo saudavel Eisenstein et al. (2000) ponderam que:

Comer bem ndo é 0 mesmo que comer muito ou pouco. Cuidar do corpo que cresce
é aprender a escolher melhor os alimentos para manter um equilibrio entre ganhos e
perdas caldricas, com o0s extras necessarios para garantir o aumento da velocidade de
crescimento. [...] N&o existe uma dieta padrdo que sirva para todos os adolescentes.
Importante é adequar todos os grupos de nutrientes para as diferentes etapas do
estirdo puberal e de acordo com as atividades diérias e os diversos estilos de vida
(Eisenstein et al., 2000, p.7).

Destarte, a ocupacgdo das escolas por Cantinas Escolares sem qualquer supervisao,
fiscalizacdo ou vigilancia nutricional e sanitaria, bem como a auséncia da oferta de frutas
secas, sucos, leite, cereais ou de alimentos mais nutritivos e saudaveis nas escolas, na falta da
merenda escolar ou suplementacdo alimentar, € um cenario apontado por Eisenstein et al.
(2000) como condicdo de risco nutricional para os adolescentes.

E inegavel que grande parte das preferéncias alimentares seja construida na infancia e
na adolescéncia, nos diferentes espagos de alimentacdo frequentados por esses individuos
nesse periodo da vida, sendo este um momento adequado para consolidagdo de um padréo
alimentar saudavel, logo, da promocéo da saude.

Corroborando com essa ideia, Borges e Silva (2016) afirmam que € nessa fase da vida
gue se formam boa parte dos habitos alimentares que sdo influenciados pelo comportamento
familiar, social, cultural e pelos espacos nos quais o individuo passa a maior parte do seu
tempo, nesse caso, a escola. Esse tempo no espago escolar representa um importante momento

para a adocdo de novas praticas, comportamentos e ganho de autonomia, mas na forma de um
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ambiente promotor de padrdes alimentares ndo saudaveis favorece a exposi¢do a diversas
situacOes de risco presente e futuro para a saude.

Lamounier et al. (2010) apontam o periodo da adolescéncia como critico para o
aparecimento da obesidade, estimando que 70% dos adultos obesos iniciaram o ganho de peso
guando adolescentes. Nesse sentido, a obesidade na adolescéncia pode trazer diversas
consequéncias. Sob o0 aspecto psicoldgico, pode gerar comprometimentos emocionais e
sofrimentos psiquicos significativos com impactos na formacéo da identidade do adolescente,
diminuicdo da sua autoestima, dificuldades com a imagem corporal e nos relacionamentos
sociais e prejuizo na sua qualidade de vida. Sob o aspecto bioldgico, a literatura apresenta
diversas enfermidades relacionadas a obesidade?, as quais podem se desenvolver na
adolescéncia, como dislipidemias, resisténcia a insulina, hipertensdo arterial, aumento da
gordura visceral ou abdominal e suas complicacbes metabolicas, alteracdes ortopédicas de
gravidades, esteatose hepética, sindrome do ovério policistico, doencas cardiovasculares
(LAMOUNIER et al., 2010).

Nesse caso, € importante ressaltar que os adolescentes podem encontrar dificuldades
para construir um padrdo alimentar saudavel por diversos motivos diante de habitos
alimentares inadequados consolidados, seja pela inexisténcia de uma oferta saudavel dentro
da escola, seja pela competicdo dos alimentos saudaveis com os produtos de baixo valor
nutricional costumeiros. Portanto, diante desse quadro, a constituicio de ambientes
obesogénicos e promotores de uma alimentacdo inadequada dentro das escolas é um descuido

dessas instituicOes para com seus estudantes.

2.1.3 Politicas publicas sobre a promog¢do da saude e da alimentacdo saudavel nas
escolas

Diante do contexto de mudanca do perfil nutricional da populacdo brasileira, Reis,
Vasconcelos e Barros (2011) reforcam a necessidade e a importancia do combate a essa
realidade por meio de politicas publicas e programas de promogdo da satde, em busca de

habitos alimentares saudaveis e estimulos a pratica regular de atividade fisica.

2 Lamounier et al. (2010, p.76) relatam que “escolares com sobrepeso apresentaram 2.4 a 7.1 vezes maior
probabilidade de ter colesterol total, lipoproteina de baixa densidades (LDL) e triglicerideos elevados, além de
pressao sanguinea elevada e 12,6 vezes maior probabilidades de ter hiperinsulinemia quando comparados com
seus respectivos mais magros”. Sobre o diabetes apontam que “Embora o diabetes melito tipo 1 seja, atualmente,
a principal forma de diabetes observado em criancas, é esperado que dentro de uma ou duas décadas o diabetes
melito tipo 2 — importante doenca crbnica associada a obesidade - predomine na infancia e na adolescéncia.
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Todo esse quadro epidemioldgico ndo pode ser ignorado pelos governantes e
educadores a partir do reconhecimento da sua gravidade, devendo ser prevenido e combatido
por politicas publicas eficazes. Assim, as propostas para incentivo aos habitos saudaveis
devem vir de diversas frentes para combater problemas provocados pela ma alimentag&o.
Destaca-se que as politicas publicas com esse fim ndo devem estar limitadas apenas a area da
salde, e tampouco somente ao tratamento apos o desenvolvimento de quadros de sobrepeso,
obesidade ou outras doengas ligadas a ma alimentacdo. A palavra-chave € a prevencao e, para
isso, 0 envolvimento de outros setores, como o da Educacdo, é essencial nessa luta.

A atuacdo do Estado na prevencdo de enfermidades relacionadas a ingestdo de
alimentos de baixo valor nutricional € essencial e vai além das acdes especificas da area da
salde. Em uma acdo semelhante a estratégia de taxacdo sobre o cigarro, o parlamento da
Inglaterra apresentou, em 2017, a criacdo de uma taxa sobre as bebidas artificialmente
adocadas®, os refrigerantes. O valor do imposto é proporcional a quantidade de acglcar dos
produtos e é aplicado aos produtores e importadores de bebidas adogadas. Tal iniciativa
representa um esforgco para reduzir o consumo de agUcar, visando a protecdo de criancas e
jovens. Além disso, os recursos advindos do imposto sdo alocados as escolas do pais, para
subsidiar acdes de promocao a salde, como a aquisi¢do de equipamentos de educacdo fisica, a
elaboracdo de atividades extracurriculares e iniciativas de alimentacéo saudavel. Essa atitude,
por exemplo, representa uma intervencdo do Estado a favor da salde publica.

Nesse contexto, as politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional tém como
ponto de partida a instituicdo do Direito Humano a Alimentacdo no art. 25 da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948). Em seguida, em 1966 o Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU, ratificado no Brasil apenas em 1992,
em seu art. 11, que reafirma a alimentacdo adequada como direito de todos. (ONU, 1966;
BRASIL, 1992).

Isso exige do Estado um compromisso na seguridade desse direito a todos os cidadaos.
E relevante destacar que a garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)
envolve duas dimensdes indissocidveis: o direito de estar livre da fome e o direito a uma
alimentacdo adequada (ABRANDH, 2013). Em busca da garantia do DHAA no Brasil, a
Emenda Constitucional n°® 64 em 2010 incluiu a alimentag&o entre os direitos sociais no artigo
6° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2010b).

® O imposto sobre o0 aclcar no Reino Unido - Série de Aprendizagem Internacional, nimero 2. Publicado em
julho 2017. The Food Fundation. Disponivel em: <https://foodfoundation.org.uk/wp-content/uploads/2017/07/2-
Briefing-Sugar-Levy -Portuguese.pdf> Acesso em: 12 out. 2020.



https://foodfoundation.org.uk/wp-content/uploads/2017/07/2-Briefing-Sugar-Levy_-Portuguese.pdf
https://foodfoundation.org.uk/wp-content/uploads/2017/07/2-Briefing-Sugar-Levy_-Portuguese.pdf
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A OMS, em 2004, divulgou a “Estratégia Global em Alimentacdo Saudavel, Atividade
Fisica e Saude” para estimular o desenvolvimento e a promocdo de politicas, estratégias e
acOes nacionais visando melhorar a alimentacdo e encorajar a atividade fisica.
Especificamente quanto & escola, diante da sua influéncia na vida das criancas, a OMS reforga
que os governos adotem politicas que favorecam uma alimentacdo saudavel nesses ambientes,
limitem a disponibilidade de produtos com alto teor de sal, agucar e gordura, e que a
Educacdo Baésica, em matéria de salde, seja aprimorada, assim como a atividade fisica e
outros comportamentos saudaveis (OMS, 2004).

Sobre tais regulamentacdes, Boog (2013) salienta que:

Documentos internacionais sdo declaragdes de inten¢des, porém, para que de fato se
concretizem como direitos usufruidos pelos cidaddos eles dependem de leis e
decretos que garantam a existéncia de politicas publicas, as quais, por sua vez
assegurem a implementagdo de acOes para realizacdo desses direitos (BOOG, 2013,
p. 34-35).

Sobre esse tema, Pimenta, Rocha e Marcondes (2015) apontam que, historicamente, o
Brasil baseava suas politicas de salude na prevencao e no tratamento de situacdes imediatas e
especificas e, apesar das melhoras significativas no campo da salde, hd& muito que se
melhorar, principalmente em relacdo as epidemias. Nesse contexto, as politicas publicas de
intervencdo na obesidade infantil devem ter um carater intersetorial, abrangendo o maximo de
setores do servico publico, ndo apenas na area da salde, em busca de maiores e melhores

resultados:

O combate do problema pelo governo nacional exige a instituicdo de politicas
publicas e de intervencdes intersetoriais, que estejam num patamar acima do simples
repasse de informacdo e educacdo dos individuos. Estas politicas devem,
essencialmente, assegurar um ambiente estimulador, apoiador e protetivo de padrGes
saudaveis de alimentacdo e atividade fisica. [...] Entende-se que o problema da
obesidade infantil, bem como suas causas é bem mais complexo do que aparenta e
que por isso requer estratégias de enfrentamento que abarque um debate mais
intenso e coletivo sem prejuizo do reconhecimento de contribui¢Bes oriundas de
outras areas (PIMENTA; ROCHA; MARCONDES, 2015, p.142).

As intervencOes praticas e programas dentro do contexto escolar para a prevencao,
controle e tratamento da obesidade infantil e promocéo da alimentagdo saudavel sdo exemplos

importantes dessas a¢des intersetoriais citadas por Pimenta, Rocha e Marcondes (2015).
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Seguindo em busca da garantia do DHAA no territdrio brasileiro, a Lei n® 11.346/2006
(Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN), criou o Sistema Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional, dispondo que:

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados
na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e ages que se
facam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populacdo (BRASIL, 20063, p.1).

Em complemento, a LOSAN apresenta em seu art. 3° a definicdo de Seguranca

Alimentar Nutricional:

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizac¢&o do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 20064,

p.1).

Ainda no tocante as politicas publicas brasileiras relativas a alimentacdo, a Politica
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), aprovada em 1999 e atualizada em 2011, diante
do reconhecimento da alimentacdo como direito humano, propde a integracdo de politicas
publicas para melhorar as condi¢des de alimentacdo, nutricdo e salde, em busca da garantia
da Seguranca Alimentar e Nutricional da populacdo brasileira. A politica determina a
articulacdo do Ministério da Saude com o Ministério da Educacdo, por meio de praticas de
promoc¢do de habitos alimentares saudaveis para os escolares, de avaliacdo da qualidade da
merenda escolar e seu impacto sobre o aluno, da introdugdo de contetdos relativos a saude,
alimentacdo e nutri¢do nos curriculos escolares, dentre outras medidas (BRASIL, 1999).

Uma das diretrizes que integram a PNAN ¢ a “Promocao da Alimentagdo Adequada ¢
Saudével”, compreendida como “um conjunto de estratégias que proporcionem aos individuos
e coletividades a realizacdo de préaticas alimentares apropriadas aos seus aspectos bioldgicos e
socioculturais, bem como ao uso sustentavel do meio ambiente”. A politica define como uma
das dimensdes para implantar essa diretriz “a criacdo de ambientes favoraveis a satide nos
quais individuo e comunidades possam exercer o comportamento saudavel” (BRASIL, 2013a,
p.31-32).

Diretamente relacionada a esta pesquisa, dentre as estratégias direcionadas a essa

diretriz, a PNAN indica que deve ser desenvolvida a “promogdo da alimenta¢ao adequada e
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saudavel em ambientes institucionais como escolas, creches, presidios, albergues, locais de
trabalho, hospitais, restaurantes comunitarios, entre outros.” (BRASIL, 2013a, p.32-33).

Com isso, a instituicdo escolar tem um papel crucial na garantia da seguranca
alimentar e nutricional da sua comunidade. Buscando assegurar esse direito universal,
fundamental e inerente aos cidad&os brasileiros, a escola pode ser usada como uma importante
ferramenta para a promocéo da alimentacdo saudavel, por exemplo, na pratica da educacgédo
alimentar e nutricional e na regulamentacdo da oferta de alimentos saudaveis pelas Cantinas
Escolares, criando um ambiente institucional promotor de saude. Para tanto, a atuacdo da
escola em relagdo as doencas ligadas a mé alimentacdo, em sua grande maioria, deve ser
realizada através de acdes de carater preventivo.

Nesse sentido, Pinheiro e Carvalho (2008), debatendo sobre a Politica Nacional de

Alimentacdo e Nutricdo, afirmam que:

Medidas de regulamentacdo parecem poder influenciar positivamente nas agdes de
promogdo da salde, pois estabelecem limites e um conjunto de critérios para mediar
as relagdes entre sociedade e mercado, além de refletir 0 apoio e a protecdo da salde
do cidaddo como objetivo principal do Estado nesse processo (PINHEIRO;
CARVALHO, 2008, p.170-171).

Considerando essa importancia da escola, o Ministério da Salde e da Educacgdo
instituiram pela Portaria Interministerial n°® 1.010/2006 as Diretrizes para a Promocdo da
Alimentacdo Saudavel nas Escolas. A Portaria aponta duas acGes prioritarias diretamente
relacionadas as Cantinas Escolares: (i) a restricdo da venda de alimentos com alto teor de
gordura saturada, gordura trans, acucar livre e sal, como, por exemplo, preparacGes fritas,
refrigerantes e doces e (ii) o aumento na oferta de frutas, legumes e verduras (BRASIL,
2006b). Apesar de ser um documento no &mbito federal, as diretrizes apresentadas através da
portaria tem somente um papel instrutivo e ndo possuem a forca de uma lei.

Nessa mesma linha de pensamento, a Coordenagdo de Seguranga Alimentar e
Nutricional (COSAN), ligada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE),
posicionou-se através da Nota Técnica 01/2014, reforcando a necessidade de restricdo da
oferta de doces e preparagdes doces na alimentacdo escolar, considerando que o consumo
excessivo de agucar reduz a qualidade nutritiva da dieta e aumenta a densidade caldrica das
refeicOes (FNDE, 2014).

Como outra acdo intersetorial, o Programa Salde na Escola (PSE) foi instituido pelo

Decreto n° 6.286/2007, no ambito dos Ministérios da Educacdo e da Salde e tem como uma
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de suas finalidades contribuir para a formacdo integral dos estudantes por meio de acdes de
prevencdo, promocao e atencdo a saude, que incluem intervengdes de combate a obesidade
infantil (BRASIL, 2007a).

No que diz respeito especificamente as Cantinas Escolares, este estudo realizou uma
busca no site da Camara dos Deputados em maio/2019, em janeiro/2020 e, novamente, em
maio/2020 pelos vocabulos “cantina”, “lanchonete”, “comércio de alimentos”, “alimentos”,
“alimentagdo saudavel” e “obesidade”, ndo sendo encontrada alguma lei de ambito federal
que regulamente o comércio de alimentos em escolas.

Além disso, buscou-se também no site da Camara dos Deputados no dia 14/01/2020 e,
novamente, no dia 12/05/2020, pelo vocabulo “cantina” ou proposi¢oes legislativas com essa
tematica. Foram encontrados 15 projetos de lei que fazem referéncia a comercializacdo de
alimentos em escolas. Dentre estes, apenas dois projetos encontram-se aguardando Parecer do
Relator na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (o projeto 1.234/2007 e o
projeto 2.389/2011), sendo que os demais foram adensados a esses projetos ou a outros que
foram arquivados.

Gabriel et al. (2010) consideram louvaveis as iniciativas das esferas estaduais e
municipais, porém julgam necessario tratar dessa questdo no d&mbito nacional para estabelecer
normas gerais e diretrizes que desencadeiem a¢des que visem a educacdo nutricional e a
educacdo em salde. Nesse sentido, destacam a importancia de uma abordagem legislativa
maultipla que possa convergir para uma Unica dire¢do: impulsionar as escolas a oferecem
produtos mais saudaveis, sendo necessaria a ampliacdo das iniciativas ja existentes, 0
envolvimento de outros setores da sociedade e ainda uma proposta de acompanhamento e
fiscalizacdo mais efetivos.

Em se tratando de outra fonte de alimentos no espaco escolar, o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar atende aos alunos matriculados na Educacéo Basica das redes publicas
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal de todo o pais, fornecendo a merenda
escolar gratuita. Essa politica é regulamentada por lei federal e por resolucGes especificas do
FNDE com extensas exigéncias quanto a elaboragdo do cardapio a ser fornecido e ao processo
de aquisicdo dos alimentos. O Capitulo 111 desta dissertacao ira tratar com mais detalhes dessa
politica pablica tdo importante para a garantia da seguranga alimentar e nutricional da
populacédo brasileira no &mbito escolar.

Deste modo, frente ao quadro nutricional desenhado pelas mudangas comportamentais

na sociedade atual, a busca da realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada deve
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ser uma das prioridades do Estado para a promocdo da salde. A seguranca alimentar e
nutricional ndo é garantida na oferta de qualquer tipo de alimento. Por isso, para que 0 DHAA
seja alcancado plenamente, o Estado deve viabilizar condi¢bes para que essa alimentacédo
disponivel a populacéo seja também saudavel, e isso deve ser aplicado em todos 0s espacos

que o Estado atua, inclusive nas escolas.

2.2 EXPERIENCIAS BRASILEIRAS PARA REGULAMENTACAO DAS
CANTINAS ESCOLARES*

2.2.1 Consideragdes Iniciais

As transformagfes no estilo de vida da sociedade contemporanea diante da
globalizacdo e da urbanizacdo vém provocando uma onda de obesidade e sobrepeso que
assola todo o mundo. Essa condicdo nutricional atinge todas as classes sociais e faixas etarias,
podendo ser encontrada em adultos, homens e mulheres, adolescentes e criancas.

OrganizagOes internacionais e nacionais reforcam a importancia da atuacdo das
instituicOes educativas no combate a esse quadro nutricional em criancas e adolescentes.
Entretanto, apesar das diversas recomendacdes sobre a promocao da alimentacdo saudavel nas
escolas diante do quadro nutricional que se desenha, infelizmente ndo ha uma lei em ambito
federal que trate da comercializacéo de alimentos dentro das escolas pelas Cantinas Escolares.

Acerca das recomendacfes sobre o tema e buscando a promocéo da salude, em 2004, a

OMS apresentou a “Estratégia Global em Alimentagdo Saudavel, Atividade Fisica e Saude”

* Em virtude da caréncia na literatura de um levantamento atualizado sobre as legislacdes estaduais pertinentes
as Cantinas Escolares optou-se pela elaboracdo desse subcapitulo da pesquisa no formato de uma artigo
cientifico. O resumo do referido artigo se apresenta na seguinte forma: A crescente onda de obesidade e
enfermidades relacionadas a mé alimentagcdo € uma realidade no Brasil e no mundo. Sabendo que a escola
constitui um ambiente favordvel a promoc¢do da alimentacdo saudavel e ao estimulo a habitos alimentares
adequados, diversas recomendacdes quanto a restricdo de alimentos de baixo valor nutricional e promogao da
alimentacéo saudavel nas escolas foram feitas em ambito internacional e nacional. Diante disso, realizou-se um
levantamento das normativas estaduais sobre a tematica das Cantinas Escolares nos sites das Assembleias
Legislativas das unidades federativas do Brasil em maio de 2019 e sua analise critica. Foram encontradas
legislagOes pertinentes a comercializagdo de alimentos nas escolas em onze Estados e no Distrito Federal (44%
das unidades federativas do Brasil), porém em apenas nove (33,3%) essas legislagdes ainda estdo em vigéncia
uma vez que em trés estados as legislacdes encontradas tiveram sua vigéncia ou alcance alterados por normativas
promulgadas posteriormente e ndo se encontram vigentes no momento da pesquisa. As determinacdes
observadas nos documentos variam quanto a abrangéncia, proibicdes, obrigatoriedades, recomendacdes,
fiscalizacGes e sancfes. Conclui-se que a regulamentacdo do comércio de alimentos no ambiente escolar ainda
ndo foi reconhecida por todos os governos estaduais como fundamental para a promocdo da alimentacdo
saudavel nas instituicdes de ensino apesar de sua relevancia ja ter sido evidenciada.
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para impulsionar a formulacdo e a promocéo de politicas e planos de acdo nacionais para
melhorar a alimentacdo e encorajar a atividade fisica. Considerando a importancia da escola
como influenciadora na vida das criancas o documento reforca que os governos adotem
politicas que favorecam uma alimentacdo saudavel nas escolas, limitem a disponibilidade de
produtos com alto teor de sal, aglcar e gordura e que os Estados membros da OMS melhorem
a Educacdo Béasica em matéria de salde, assim como a atividade fisica e outros
comportamentos saudaveis (OMS, 2004). Essa determinacdo de limite da disponibilidade de
alimentos inclui os alimentos comercializados pelas Cantinas Escolares.

No tocante a alimentacdo dentro das escolas, hd uma regulamentacdo especifica e
detalhada quando se trata da oferta da merenda escolar gratuita fornecida por meio do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) aos estudantes da Educacdo Basica da
rede publica que, segundo a Lei n® 11.947/2009, deve respeitar as normas para execucao
técnica e administrativa expedidas pelo Conselho Deliberativo do FNDE, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (BRASIL, 2009a).

Os parametros nutricionais para a aquisicdo dos géneros alimenticios que compdem o
cardapio da merenda escolar no Brasil sdo expressos na Resolucdo n° 26/2013 do FNDE e
incluem: a proibicéo de “bebidas com baixo teor nutricional tais como refrigerantes, refrescos
artificiais e outras bebidas similares”, e “a restricdo de alimentos enlatados, embutidos, doces,
preparacdes semiprontas (ou prontas) para 0 consumo, ou alimentos concentrados (em p6 ou
desidratados para reconstituicdo)”. Além disso, a resolucdo determina que o cardapio
oferecido deva atender as necessidades nutricionais dos estudantes proporcionalmente a cada
faixa etéria e ao periodo que permanecem na escola, com a exigéncia da oferta de trés por¢des
de frutas e hortalicas por semana (BRASIL, 2013b).

No que concerne as Cantinas Escolares, o Gnico documento de abrangéncia nacional
encontrado que trata da comercializacdo de alimentos nas escolas € a Portaria Interministerial
1.010/2006, do Ministério da Salude e da Educacgéo, que institui como uma das diretrizes para
a Promocdo da Alimentacdo Saudavel nas Escolas de Educacédo Infantil, Fundamental e Nivel
Médio das redes publicas e privadas a restricdo ao comércio e a promogdo comercial no
ambiente escolar de alimentos e preparacfes com altos teores de gordura saturada, gordura
trans, acucar livre e sal e incentivo ao consumo de frutas, legumes e verduras. Essa portaria
abrange toda forma de produgdo e distribuicdo de alimentos no ambiente escolar: refeitérios,

restaurantes, cantinas e lanchonetes (BRASIL, 2006b).
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Observa-se que, no que se refere as restrigdes, a diretriz da Portaria 1.010/2006 n&o
exemplifica os itens ou detalha as informac6es do que seria considerado um “alto teor”. Dessa
forma, a portaria pode gerar equivocos na sua interpretacdo pelos leigos no assunto. A titulo
de exemplo, isso pode acontecer com os rétulos e as informagdes nutricionais dos alimentos,
em especial de produtos ultraprocessados, que podem ser de complexa anélise em virtude dos
seus termos técnicos.

Ainda no sentido de incentivo a promocdo de habitos alimentares saudaveis no
ambiente escolar, o Ministério da Salde também elaborou, em 2010, o material educativo
direcionado aos Gestores das Cantinas Escolares, denominado “Manual das Cantinas
Escolares Saudaveis”. Todavia, este € um documento de carater informativo, sem a forga
coercitiva de uma lei, que tem a capacidade de exigir o cumprimento de suas determinacdes
(BRASIL, 2010a).

Considera-se um lapso da politica publica nacional no tocante a promog¢éo da salde e
da alimentacdo saudavel a auséncia de uma legislacdo federal especifica que regulamente a
Cantina Escolar como espaco tdo importante e valioso nesse sentido, ainda mais para a
prépria Rede Federal de Educacéo Basica.

Alguns posicionamentos sdo mais radicais em relacdo a influéncia negativa das
Cantinas Escolares na alimentacdo dos estudantes. Como exemplo, durante a realizacéo da 42
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional que ocorreu em Salvador, em
2011, os delegados presentes indicaram que as Cantinas nas escolas competem com a oferta
de merenda escolar subsidiada pelo PNAE e nem sempre asseguram alimentacdo saudavel e
solicitaram a interferéncia do Congresso Nacional na aprovacdo de uma lei que determinasse
o fechamento de todas as Cantinas Escolares (CONFERENCIA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2011).

Seguindo esse mesmo entendimento, a Coordenacdo Técnica de Alimentacdo e
Nutricdo (COTAN), vinculada a Diretoria de Acgdes de Assisténcia Educacional do FNDE,
por meio da Nota Técnica n° 02/2012, defende:

[...] a ndo existéncia de cantinas nas escolas publicas e seu posicionamento é que,
caso vigore a iniciativa legislativa de regulamentacdo das cantinas escolares, tanto
nas escolas publicas quanto nas escolas privadas, que esta acdo seja extensiva a
todos os equipamentos publicos, tais como as Unidades Bésicas de Sadde, os
hospitais e os restaurantes populares, entre outros, pois parte-se do pressuposto que
esses equipamentos também fazem parte do locus das agdes de combate ao
sobrepeso e obesidade, contidas nos Planos Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, Plano de Doenga Crénica Ndo Transmissivel e do Plano Intersetorial de
Combate a Obesidade (FNDE, 2012, p.4).



46

Em 2007, o proprio Ministério da Saude publicou um documento intitulado
“Experiéncias estaduais e municipais de regulamentag¢do da comercializagdo de alimentos
em escolas no Brasil: identificacédo e sistematiza¢éo do processo de construgéo e dispositivos
legais adotados”, que identificou algumas normativas do pais que abordavam o comércio de
alimentos nas Cantinas Escolares. Foram detalhadas nove normativas dentre estaduais e
municipais, sob a forma de leis, decretos, portarias e resolugdes. O documento buscou
identificar e dar visibilidade as regulamentacdes, valorizando as experiéncias de promogéo da
alimentacdo saudavel nas escolas no Brasil (BRASIL, 2007b).

Dessa forma, algumas normativas para a regulamentacdo da comercializacdo de
alimentos ja foram produzidas em ambito estadual e municipal, porém, perante a
recomendacdo da OMS, as diretrizes da Portaria 1.010/2006 e a inexisténcia de uma lei
federal sobre o tema, considera-se significativo sistematizar as experiéncias brasileiras de
regulamentacdo da alimentacdo comercializada no ambiente escolar no momento atual.
Assim, este trabalho limitou-se a identificacdo das normativas sob a forma de leis ou decretos

estaduais.

2.2.2 Metodologia

O levantamento dos dispositivos legais estaduais na forma de leis ou decretos relativos
a comercializacdo de alimentos dentro das escolas foi realizado por meio da Internet. As
pesquisas foram feitas nos sites das Assembleias Legislativas de cada estado, buscando-se
pelos termos: “cantina”, “lanchonete”, “comércio de alimentos”, “alimentos”, “alimentacdo
saudavel” e “obesidade”. O levantamento das normativas foi realizado entre os dias
21/05/2019 e 29/05/20109.

Para os estados em que ndo foram encontradas leis referentes as Cantinas Escolares
nos seus respectivos sites das Assembleias Legislativas, acrescentou-se uma busca
complementar no site de busca eletrénica Google, com os termos: "legislacdo cantina estado
de 'nome do estado™, para garantir a auséncia de legislacdo pertinente & pesquisa. Nos sites
que disponibilizaram as proposi¢cbes de normativas a serem avaliadas pela assembleia,
também foi verificada a existéncia de alguma proposta legislativa com esse objeto de estudo.
Para a verificagdo da existéncia de uma lei federal sobre esse tema, 0s mesmos vocabulos

foram pesquisados no site da Camara dos Deputados.
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Para a andlise critica dos dados, foram extraidas das legislagdes as informacdes quanto

a publicacéo, vigéncia, abrangéncia, proibicdes, recomendacdes, obrigatoriedades, referéncia

a outras acOes de educacdo alimentar e nutricional (EAN), responsaveis pela fiscalizagédo e

ainda sancoes relativas ao ndo cumprimento do disposto nas normas legais.

2.2.3 Resultados e discussao

Foram encontradas legislacdes estaduais na forma de leis ou decretos referentes a

comercializagdo de alimentos em 12 unidades federativas do Brasil, sendo 11 estados e o

Distrito Federal, ou seja, em 44% do pais, conforme o detalhamento do Quadro 2.

QUADRO 2 - Legislagdes estaduais relacionados a comercializagdo de alimentos nas

Cantinas Escolares no Brasil

Unidade Federativa

Legislacdo estadual

Amazonas

Lei n° 4.352 de 05/07/2016.

Distrito Federal

Lei n° 3.695 de 08/11/2005, Lei n°® 5.232 de 05/12/2013 - Lei n° 5.146 de
19/08/2013 - Decreto n° 36.900 de 23/11/2015.

Mato Grosso

Lei n° 8.681 de 13/07/2007 e Lei 8.944 de 29/07/2008.

Mato Grosso do Sul

Lei n° 4.320 de 26/02/2013.

Lei n° 15.072 de 05/04/2004; Lei n° 18.372, de 04/09/2009; Decreto 47.557

Minas Gerais de 10/12/2018; Decreto 47.676 de 24/06/2019; Decreto 47.870 de
21/02/2020.

Paraiba Lei n®10.431 de 20/01/2015.

Parana Lei 14.423 de 02/06/2004; Lei n° 14855 de 19/10/2005;

Rio de Janeiro

Lei n° 4.508 de 11/01/2005; Lei n® 6.590 de 18/11/2013; Lei n° 7.394 de
14/07/2016; Lei n° 7.846 de 15/01/2018.

Rio Grande do Norte

Lei n° 9.434, de 27/12/2010.

Rio Grande do Sul

Lei n° 13.027, de 16/08/2008; Lei n® 15.216 de 30/07/2018.

Santa Catarina

Lei n°12.061 de 18/12/2001.

Sergipe

Lei n° 8178-A de 21/12/2016.

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Nas buscas realizadas com os termos apresentados, foram encontradas outras

legislacGes referentes a promocao da EAN nas escolas, prevencdo da obesidade, mas que néo

se referiam especificamente a comercializacdo de alimentos pelas Cantinas Escolares e, por

isso, ndo foram consideradas nessa pesquisa.

Na avaliacdo por regido, identificou-se que, na regido Norte, apenas o estado do

Amazonas possui uma lei sobre o comércio de alimentos nas Cantinas Escolares, enquanto na

regido Nordeste trés estados realizam essa regulamentacdo. Na regido Centro Oeste, 0 tema ja

foi normatizado por dois estados e pelo Distrito Federal. No Sudeste, os estados de Minas

Gerais e do Rio de Janeiro ja apresentaram orientacdes legais sobre o tema e, na regido Sul,
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todos os estados promovem a normatizacdo do comércio nas Cantinas Escolares. O Gréfico 1
mostra a existéncia de legislaces especificas para o comércio de alimentos nas escolas por

regido.

GRAFICO 1 - LEGISLACOES ESTADUAIS POR REGIOES DO PAIS

B NUmero de Estados em que o
4 comércio de alimentos nas
escolas é ou jd foi
regulamentado

2 4 B Numéro de Estados em que o
comércio de alimentos nas
escolas nunca foi

0 - regulamentado

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Algumas das legislages encontradas tiveram sua vigéncia ou alcance alterados por
leis promulgadas posteriormente, como é o caso da Lei 8.944/2008, que alterou a Lei n°
8.681/2007 no Mato Grosso. A modificacdo ocorreu no artigo que determinava a abrangéncia
dessa lei quanto aos itens proibidos, substituindo a “comercializagdo nas cantinas das
unidades escolares que atendam a educagdo infantil e basica”, pela “utilizagdo nas merendas
escolares fornecidas em escolas publicas que atendam a educagdo infantil e basica”. Dessa
forma, a legislacdo que anteriormente era direcionada as Cantinas Escolares foi modificada
para normatizar a alimentagéo gratuita oferecida na escola.

De outra forma, a Lei n°® 4.320/2013 do Mato Grosso do Sul foi declarada
inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, por meio de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade no mesmo ano de sua publicacdo. Ressalta-se que essa lei ndo tratava
apenas da comercializacdo de alimentos nas escolas, mas também proibia a confeccdo e
distribuicdo de produtos que colaborassem para acarretar riscos a saude ou a seguranca

alimentar dos consumidores, atingindo, dessa forma, também a merenda escolar®.

*Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul TJ-MS - Direta de Inconstitucionalidade: ADI 4004362-
16.2013.8.12.0000 MS 4004362-16.2013.8.12.0000 (Disponivel em: https://tj-
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Em Minas Gerais, a Lei 15.072/2004 disp6e sobre a promog¢éo da educacao alimentar
e nutricional nas escolas publicas e privadas do sistema estadual de ensino e disciplina sobre
os lanches e as bebidas fornecidos e comercializados nas escolas da rede publica e privada do
estado. Segundo essa normativa, os alimentos devem ser preparados com padrdes de
qualidade nutricional compativeis com a promocao da salde dos estudantes e a prevencao da
obesidade infantil (MINAS GERAIS, 2004). Todavia, essa lei ndo se encontra em vigéncia,
pois 0 Decreto 47.557/2018 que a regulamentava foi suspenso por 240 dias em junho de
2019°, por meio do Decreto n° 47.676/2019, e ainda teve sua suspensdo prorrogada pelo
Decreto 47.870/2020 por mais 240 dias contados a partir de 25/02/2020.

O governo do estado apresentou como um dos argumentos o0 impacto social e
econémico das restricdes de venda propostas na lei. Esse triste episddio mostra que o interesse
comercial e ndo o educacional esta prevalecendo dentro das institui¢cbes de educacdo mineiras.
Observa-se que ha uma divergéncia quanto ao aspecto de maior relevancia a ser considerado
para a aplicacdo desse tipo de legislacdo. No caso da suspensdo do Decreto 47.557/2018, o
estado de Minas Gerais esta privilegiando o aspecto mercadoldgico e econémico que envolve
essa comercializacdo em detrimento da oferta de uma alimentacéo saudavel aos escolares.

Portanto, das doze unidades federativas do Brasil em que foram encontradas
regulamentacdes sob o objeto da Cantina Escolar, apenas nove possuem legislacdes vigentes,
0 que corresponde a apenas 33,3% das unidades federativas do pais.

Em relacdo a data de publicacdo das normativas encontradas, a primeira experiéncia
legislativa na esfera estadual, no Brasil, foi proposta pelo estado de Santa Catarina, em 2001,
através da Lei 12.061 de 18/12/2001. Anterior a publicacdo dessa lei, a capital do estado,
Florianopolis, havia sido pioneira no Brasil na publicacdo de um dispositivo legal (Lei 5.853
de 04/06/2001) nesse ambito, determinando a proibicdo do comércio de alguns itens, como
bebidas alcodlicas, balas, pirulitos, gomas de mascar, refrigerantes e sucos artificiais,
salgadinhos industrializados, salgados fritos e pipocas industrializadas. O pioneirismo do
estado de Santa Catarina na preocupagdo com a promocao da alimentacdo saudavel no
ambiente escolar deve ser destacado e valorizado, sendo anterior até mesmo a “Estratégia

Global em Alimentagdo Saudavel, Atividade Fisica e Saude” da OMS.

ms.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/128049207/direta-de-inconstitucionalidade-adi-40043621620138120000-ms-
4004362-1620138120000/inteiro-teor-128049217)

® No dia 25/06/2019, em nota & impressa, 0 Governador do Estado de Minas Gerais divulgou a suspensdo da
vigéncia do Decreto n® 47.557/2018, por entender que 0 assunto em questdo merece uma analise criteriosa pelos
técnicos do Estado. (http://www.agenciaminas.mg.gov.br/sala-de-imprensa/nota-a-imprensa-2019-06-25-11-05-
00-0300)



http://www.agenciaminas.mg.gov.br/sala-de-imprensa/nota-a-imprensa-2019-06-25-11-05-00-0300
http://www.agenciaminas.mg.gov.br/sala-de-imprensa/nota-a-imprensa-2019-06-25-11-05-00-0300
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Em seus estudos, Gabriel et al. (2010) publicaram um diagnéstico das Cantinas
Escolares em Floriandpolis no ano de 2006, verificando os alimentos e bebidas
comercializados, apés a instituicdo da Lei Estadual de Regulamentacdo das Cantinas. Os
autores identificaram alguns pontos positivos, como a auséncia de salgados fritos e
industrializados em 100% das Cantinas Escolares pesquisadas, e a ndo comercializagdo de
refrigerantes em 98,2%, pipocas industrializadas em 92,9%, e balas, confeitos, doces e
chocolates em 73,2%. Porém, o estudo observou que a oferta de alimentos saudaveis, como as
frutas frescas, aparece de forma discreta entre as Cantinas publicas. A concluséo do estudo
aponta que, apesar de haver certa melhoria, itens considerados de baixo valor nutricional
continuam sendo comercializados em muitas escolas, indicando a necessidade da aderéncia
das redes de ensino de Floriandpolis a Lei.

Ainda sobre as datas de publicacdo das legislacdes da presente pesquisa, constatou-se
que apenas cinco estados possuiam alguma regulamentacdo sobre as Cantinas Escolares
anterior a publicacdo da Portaria 1.010/2006. Desconsiderando decretos ou normativas para
modificacdo das legislacdes anteriores, a lei mais recente é a do estado do Rio Grande do Sul,
publicada em 2018.

Na passagem de quase duas décadas da primeira normativa estadual, observa-se que
nem todos 0s governos estaduais identificaram a importancia dessa regulamentagéo nas
instituicGes de ensino. Gabriel et al. (2012) realizaram um levantamento dos dispositivos
legais publicados no periodo de 2001 a 2010 sobre a regulamentacdo da comercializacdo dos
alimentos e bebidas nas escolas brasileiras e identificaram uma maior predominancia de
dispositivos municipais relativos ao tema, encontrando no periodo citado apenas cinco leis
estaduais (Santa Catarina, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Minas Gerais) além do
Distrito Federal.

Em relacdo a sua abrangéncia, as normativas dispdem sobre o comércio de alimentos
em escolas pablicas e privadas da Educacdo Basica, com excecdo de Mato Grosso do Sul, que
fazia referéncia apenas as escolas publicas, e ao estado do Rio Grande do Norte, que
disciplina somente as Cantinas das escolas estaduais. Ndo ha referéncia especifica sobre
instituicdes em que a Educagédo Profissional é ofertada de forma integrada ou concomitante
com a Educacdo Basica, como no Ensino Médio Integrado, dos Institutos Federais, Cefets e
Universidade Tecnoldgica do Parana.

Na analise das determinacfes estabelecidas nas normativas, quanto a itens proibidos,

nove das doze unidades federativas apresentam expressamente proibida a venda de bebidas
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alcodlicas na Cantina Escolar, o que se alinha a determinacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) conforme a Lei n°® 8.069/1990 (BRASIL, 1990).

No que se refere aos alimentos proibidos, no estado de Minas Gerais, nos trés
dispositivos legais que regulamentam a oferta de alimentos, encontra-se a determinacdo de
proibicdo de fornecimento e a comercializagdo de produtos e preparacdes com altos teores de
calorias, gordura saturada, gordura trans, acUcar livre e sal, ou com poucos nutrientes, que
seriam especificados nos termos de um regulamento. O regulamento néo é referido no texto
da lei, mas se trata da Resolucdo 1.511 de 2010 da Secretaria de Estado de Educacdo que
identifica nominalmente os itens vetados de comercializacdo pelas escolas do estado.

A legislacdo do estado do Rio Grande do Norte também néo especifica claramente os
itens alimenticios vetados no texto da legislacdo, os quais sdo identificados como: alimentos
industrializados com teor elevado de gorduras saturadas, trans e sal e alimentos que
contenham nutriente comprovadamente prejudicial a satde. Entretanto, ndo ha referéncia a
algum tipo de regulamento mais detalhado.

A Lei n® 10.431/2015 do estado da Paraiba proibe apenas o comércio de refrigerantes
nas Cantinas Escolares. Os demais estados e o Distrito Federal sdo mais criteriosos e
detalhistas, descrevendo itens vetados como: balas, pirulitos, goma de mascar, salgadinhos,
biscoitos recheados, biscoitos salgados tipo aperitivo, frituras em geral, chocolates, caramelos,
refrigerantes, pipocas, sucos industrializados, dentre outros.

Algumas dessas legislacdes descrevem a composicdo nutricional dos alimentos
proibidos, tais como: alimentos com mais de 3 (trés) gramas de gordura em 100 (cem) kcal do
produto, com mais de 160 (cento e sessenta) mg de so6dio em 100 (cem) kcal do produto,
alimentos que contenham corantes, conservantes ou antioxidantes artificiais.

De forma geral, as determinacdes de proibicdo encontradas nas legislacdes estdo de
acordo com as orientacGes dispostas no Guia Alimentar da Populacdo Brasileira de 2014 do
Ministério da Saude, que apresenta, dentre os 10 passos para uma alimentacdo saudavel, que
seja evitado o consumo de alimentos ultraprocessados’ — como biscoitos recheados,
“salgadinhos de pacote”, refrigerantes e “macarrdo instantdneo” — que sdo considerados

nutricionalmente desbalanceados. Segundo o Guia Alimentar:

" Alimentos ultraprocessados sdo formulacdes industriais feitas inteiramente ou majoritariamente de substancias
extraidas de alimentos (6leos, gorduras, aglcar, amido, proteinas), derivadas de constituintes de alimentos
(gorduras hidrogenadas, amido modificado) ou sintetizadas em laboratério com base em matérias organicas
como petréleo e carvdo (corantes, aromatizantes, realcadores de sabor e varios tipos de aditivos usados para
dotar os produtos de propriedades sensoriais atraentes). Técnicas de manufatura incluem extrusdo, moldagem e
pré-processamento por fritura ou cozimento.
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Por conta de sua formulagéo e apresentacdo, tendem a ser consumidos em excesso e
a substituir alimentos in natura ou minimamente processados. Suas formas de
producdo, distribuicdo, comercializagdo e consumo afetam de modo desfavoravel a
cultura, a vida social e 0 meio ambiente (BRASIL, 2014, p.39).

Com um foco ainda mais especifico para a alimentacdo no ambiente escolar, o
Ministério da Saude também elaborou os “Dez Passos para a Promoc¢do da Alimentacéo
Saudavel nas Escolas” com o intuito de estimular a adesdo da comunidade escolar a habitos
alimentares saudaveis e promocao da saude. Dentre 0s passos, destaca-se a restri¢cdo da oferta,
promogdo comercial e a venda de alimentos ricos em gorduras, agucares e sal, como 0s
especificados nas legislacBes, além do desenvolvimento de opcdes de alimentos e refeicdes
saudaveis na escola, e o aumento da oferta e promocdo ao consumo de frutas, legumes e
verduras, com énfase nos alimentos regionais (BRASIL, 2006).

Consideramos que a melhor forma de determinar os alimentos a serem vetados nesses
estabelecimentos seria a identificacdo nominal do item, uma vez que descri¢cbes generalistas
ou ainda que especifiquem parametros nutricionais podem néo ser corretamente interpretadas
pelo publico a que se destina a legislacdo, que seriam os proprietarios das Cantinas Escolares
e as escolas, prejudicando o cumprimento das determinacGes e ainda dificultando os
procedimentos de fiscalizacdo. Nesse pensamento, citando caso anadlogo, os alimentos que
tém oferta proibida ou restrita na merenda escolar sdo especificados de uma forma direta na
regulamentacdo do PNAE, exemplificando tais itens, como traz os artigos 22 e 23 da
Resolucdo 26/2013 do FNDE:

Art. 22 E vedada a aquisicio de bebidas com baixo valor nutricional tais como
refrigerantes e refrescos artificiais, bebidas ou concentrados a base de xarope de
guarana ou groselha, chas prontos para consumo e outras bebidas similares.

Art. 23 E restrita a aquisicdo de alimentos enlatados, embutidos, doces, alimentos
compostos (dois ou mais alimentos embalados separadamente para consumo
conjunto), preparacBes semiprontas ou prontas para 0 consumo, ou alimentos
concentrados (em po ou desidratados para reconstitui¢do) (BRASIL, 2013b, p.11).

Sob 0 mesmo ponto de vista, Gabriel et al. (2012) afirmam que disposi¢cGes muito
amplas dificultam a identificacdo dos alimentos vetados e permitidos.

Ainda entre as proibicGes em sete estados, é expressamente vetada a divulgagdo de
material publicitario que tenha a intencéo de persuadir os consumidores a aquisi¢do dos itens

de venda proibida pelas Cantinas Escolares. Os estados do Amazonas, Mato Grosso do Sul,
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Rio de Janeiro e Sergipe determinam ainda a proibi¢do do comércio de alimentos sem a
rotulagem, composic¢éo nutricional e o prazo de validade do produto.

No tocante a publicidade de alimentos, em 2010, a OMS, durante a 63* Assembleia
Mundial de Salde, aprovou um documento recomendando aos Estados membros que
promovessem a reducdo da exposicdo das criancas a propaganda de alimentos e bebidas,
especialmente aqueles ricos em gorduras, acucares e sal (OMS, 2010).

No ambito nacional, Spaniol (2014) afirma que a regulamentacdo da publicidade
destinada ao publico infantil caminha lentamente, embora haja respaldo para que ela seja feita
em documentos legais, como na Constituicdo Federal, quando se refere a protecdo a crianca,
no Codigo de Defesa do Consumidor e no ECA. Todas essas leis apontam para a necessidade
de uma regulamentacéo especifica no tocante a publicidade direcionada ao publico infantil.

Nesse viés, a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) aprovou, em 2010,
a Resolucdo da Diretoria Colegiada n°® 24, que propde que a publicidade de alimentos de
baixo valor nutricional assegure informagdes na forma de alertas sobre o seu consumo
excessivo, buscando favorecer a preservacao da saude e coibir “praticas excessivas que levem
0 publico, em especial o publico infantil a padrdes de consumo incompativeis com a salde e
que violem seu direito a alimentacdo adequada” (BRASIL, 2010c, p.01). Todavia, a
Resolucdo ndo trata de forma especifica a publicidade desses alimentos nas instituigdes
escolares. Sobre esse ponto, em 2012, as recomendacdes da OMS foram reforcadas pela
Organizacdo Pan-Americana da Salde (OPAS), que cita especificamente a pratica dessa

publicidade em espacos como as instituicdes escolares:

De acordo com o Conjunto de Recomendacfes da OMS, recomendamos que ndo
sejam incluidas comunicacdes de marketing em locais frequentados pelas criangas,
inclusive escolas, creches, bibliotecas, instalagfes recreativas e parques, assim como
durante eventos voltados para o publico infantil como, por exemplo, eventos
esportivos e recreativos. Também recomendamos que, nas escolas, as restricdes
sobre marketing de alimentos ndo saudaveis sejam acompanhadas de uma restricdo

da disponibilidade dos referidos alimentos (OPAS, 2012, p-11).

Logo, as restricdes quanto a publicidade de certos tipos de alimentos nos espacos das
Cantinas Escolares ndo representam nenhum tipo de censura, mas um posicionamento da
instituicdo escolar com base no direcionamento das organizacGes de saude.

Na anélise das recomendacfes quanto aos alimentos permitidos, apenas os estados do
Mato Grosso, Parana, Sergipe e o Distrito federal indicam alimentos com a comercializagdo

liberada, dentre eles: frutas, legumes e verduras, frutas secas, suco natural ou de polpa de fruta
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(100% fruta), salada de frutas, leite e bebidas lacteas como iogurte e vitaminas de frutas
naturais, bebidas ou alimentos a base de extratos ou fermentados (soja, leite, entre outros
similares) com frutas, chas diversos e mate, agua de coco, sanduiches naturais (sem
maionese), paes integrais, bolos sem recheio preparados com frutas, tubérculos, cereais ou
legumes, tortas e salgados assados, produtos ricos em fibras, biscoitos integrais, cereais
integrais em flocos ou em barras sem chocolate, queijos e carnes magras, pipoca natural sem
gordura.

Além da identificacdo dos itens proibidos, € interessante que a legislacdo apresente
exemplos de alimentos permitidos para que, dessa forma, estimule a substituicdo daqueles
considerados inadequados, a adesdo do estabelecimento a normativa e a oferta de uma maior
variedade de alimentos ao cliente da Cantina Escolar.

A oferta obrigatoria de frutas é referida na legislacdo de sete estados. Nos estados do
Amazonas e de Minas Gerais, as Cantinas Escolares devem oferecer no minimo uma
variedade de frutas diariamente, sendo que, no Amazonas, ela pode ser oferecida in natura,
em pedacos ou como suco natural. Outros estados (Distrito Federal, Mato Grosso, Rio Grande
do Sul, Parand e Santa Catarina) exigem uma variedade maior, sendo no minimo duas
variedades de frutas in natura ou em pedacos, ndo considerando os sucos. Ainda sobre a oferta
de sucos de frutas nos estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e o Distrito Federal, a
adicdo de acUcar na preparacdo deve ser opcional e feita pelo proprio consumidor.

No tocante a fiscalizacdo, quanto ao cumprimento das normativas em cinco estados
(Mato Grosso, Paraiba, Parand, Rio de Janeiro e Santa Catarina), o dispositivo legal ndo
determina um &rgdo responsavel. Nos demais, a fiscalizacdo das Cantinas Escolares no
ambito da oferta de alimentos foi atribuida a 6rgdos como Secretarias de Estado da Educacéo
e da Saude, Vigilancia Sanitaria, Conselhos de Alimentacdo Escolar e ainda as Associacdes
de Pais e Mestres. Quanto a esse aspecto considera-se importante determinar um Unico
responsavel ou uma hierarquia para essa fiscalizacdo para que mesma seja realizada de
maneira efetiva.

Filho e Mendes (2016), verificando o cumprimento da regulamentacdo referente ao
comeércio de lanches e bebidas em Minas Gerais (Lei n°® 18.372/2009) nas escolas publicas
estaduais do municipio de Belo Horizonte, identificaram que a regulamentacéo é importante
na promog¢do da alimentacdo sauddvel dos escolares, mas faz-se necessaria a constante

fiscalizacdo para que haja o cumprimento da legislagdo, uma vez que, conforme dados
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coletados pelos autores, 50,6% das escolas ainda comercializavam alimentos com excesso de
gordura trans, saturada, sodio, agucares e calorias.

A fiscalizacdo é ponto fundamental para o monitoramento, a garantia da eficacia
dessas legislagdes e o alcance de seus objetivos, como afirma Gabriel et al. (2012), que
reforcam, ainda, a importancia da disseminacdo dos dispositivos ja existentes sobre a
regulamentacdo das Cantinas Escolares, o monitoramento e a avaliacdo periddica das
regulamentacdes, que deve contar com envolvimento da sociedade e de setores que se

relacionam com ambiente escolar. Além disso, salientam ainda que:

Como qualquer processo de regulamentagdo, 0s mecanismos de controle devem ser
claros, e, independentemente de quem for o responsdvel pela fiscalizag8o, cabe
alguma estratégia de capacitacdo deste grupo, tanto em relacdo a lista de alimentos
proibidos quanto aos demais artigos previstos (GABRIEL et al., 2012, p.17-18).

Na andlise quanto a referéncia ao profissional da area de nutricdo, verificou-se que,
apenas no estado do Rio de Janeiro, a Lei n° 7.846/2018 o menciona como responsavel pela
analise técnica dos alimentos e pelo cardapio dos servigos de lanches e bebidas nas unidades
educacionais do estado. A normativa destaca que tal profissional devera estar regularmente
registrado no Conselho Regional de Nutricdo. A auséncia de referéncia aos nutricionistas é
uma lacuna gravissima nas normativas, visto que este seria o profissional capacitado para
atuar nas atividades relacionadas a alimentacao e nutricdo e também na fiscalizacdo quanto ao
cumprimento das normativas diante da sua especialidade.

A respeito das penalidades a serem aplicadas ao descumprimento das legislagdes,
apenas os estados do Rio de Janeiro e Sergipe ndo estabelecem nenhum tipo de sancdo aos
estabelecimentos. Nas legislacbes dos demais estados, ha indicacdo de diversas sancdes,
como: adverténcia, multa, interdicdo do estabelecimento, cassacdo da licenca de
funcionamento, entre outros. Quando as penalidades ndo sdo determinadas de forma
especifica, os documentos que indicam que as puni¢des serdo as previstas na legislacdo
sanitaria ou no Codigo de Defesa do Consumidor.

No que concerne a promocdo da alimentacdo saudavel nas escolas atraves de agdes
especificas de Educacdo Alimentar e Nutricional, ndo se encontrou referéncia ao tema em sete
estados, sendo citadas nas legislacOes dos estados do Amazonas, Minas Gerais, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e no Distrito Federal. As ac¢des propostas de forma geral incluem: a
exposicdo material de comunicacdo visual (faixas, cartazes, placas, murais ou similares),

promocdao de palestras educativas sobre temas relativos a alimentacdo adequada e saudavel, a
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adoc¢do dessa tematica como conteldo pedagdgico e a capacitagdo do corpo docente escolar
para a abordagem multidisciplinar e transversal desses conteudos.

Além das legislacdes estaduais que ja vigoram, apenas nos estados da Bahia e de S&o
Paulo foram localizadas propostas legislativas sobre o tema. Desse modo, dentre as 27
unidades federativas do Brasil, 13 (48,15%) sequer se propuseram a desenvolver uma
normativa que buscasse melhorias na oferta de alimentos aos seus escolares por meio de uma
Cantina Escolar mais saudavel. Isso reflete uma negligéncia do poder pablico no ambito da

salde e da educacéo.

2.2.4 Concluséao

Evidenciou-se, com esse levantamento, que a regulamentacdo do comércio de
alimentos no ambiente escolar ainda ndo foi reconhecida por todos os governos estaduais
como fundamental para a promocdo da alimentacdo saudavel nas instituicdes de ensino.
Assim, diante das diversas recomendacdes, até de organizagdes internacionais, preconiza-se
que politicas publicas especificas e efetivas sejam desenvolvidas nesse sentido, sejam elas no
ambito municipal, estadual ou federal.

As iniciativas estaduais identificadas sdo louvéaveis e devem ser destacadas,
demonstrando a preocupacdo dos governos estaduais com a condi¢do nutricional, a salde e
formacdo de seus estudantes no ambito da promocdo da alimentacdo saudavel e da salde.
Entretanto, para garantir a efetividade dessas normativas, o poder publico tem que atuar de
forma rigorosa na sua fiscalizagéo.

Ademais, mesmo diante da inexisténcia da legislacdo, seja ela federal, estadual ou
municipal, as proprias instituicdes de ensino perante a sua funcédo e responsabilidade social
devem atentar para essa tematica e se posicionar de forma proativa na promocdo da
alimentacdo saudavel no ambiente escolar, sem que seja necessaria a aplicagdo de uma lei

para isso.

2.3 EDUCACAO, ETICA E ALIMENTACAO NO AMBIENTE ESCOLAR

A acdo educativa de todas as escolas ndo se restringe apenas a sala de aula. Os

estudantes aprendem também no recreio, no convivio com 0s colegas e com o0s demais
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funcionarios administrativos. Todos, na escola, educam, ainda que ndo conscientes desse fato.
Portanto, a escola ndo deve ser pensada como um local limitado para a pratica educativa como
se esta estivesse restrita apenas ao espaco dentro das paredes da sala de aula ou na relacao
entre professor e estudante. Todos os seus ambientes, todas as atividades realizadas, todas as
relagbes em seu interior, tém seu aspecto educacional envolvido.

Ao analisar, sob o ponto de vista ético, a questdo da alimentacdo dentro das escolas,
identifica-se também uma “queda de bragco” entre a conveniéncia do mais forte, no caso deste
estudo o mercado, e 0 que poderia ser considerado o mais fraco, no caso uma alimentacéo
saudavel sob o ambito nutricional, fundamentada em pesquisas cientificas de diversas areas.
Nesse contexto, 0 posicionamento da escola deveria ser pensado e balizado a partir da ética e,
portanto, da promocdo da alimentacdo saudavel e da Educacdo Alimentar e Nutricional
(EAN), porque a escola sempre deve ter uma postura educacional, inclusive quando
normatiza, administra ou repassa a tarefa de administracdo do espaco da Cantina Escolar para

um terceiro.

2.3.1 A ética e alimentacao

Esta pesquisa foca sua reflexdo ética envolvendo a alimentacdo principalmente na
problematica da postura da escola frente a oferta de alimentos. Diante do conhecimento dos
prejuizos a salde que podem ser causados pelo excesso de determinados alimentos, a escola
deveria restringir sua comercializacdo? Valls (2008) afirma que as questbes éticas sempre
possuem alguma relagcdo com outras disciplinas tedricas e praticas, e que o proposito da ética
vai além de uma listagem de convencGes sociais, costumes e valores especificos de uma
sociedade. Assim, buscaremos abordar a relacdo da ética com a questdo alimentar, os
principios da ciéncia da Nutrigdo e do papel educacional das instituicdes escolares.

A escola deve ser sempre um exemplo do que é considerado adequado, porém, em
relacdo ao ato de se alimentar, a questdo do que é ou ndo adequado, bom ou ruim, nos leva a
uma reflexdo. Quando pensamos no paladar, no sabor, no prazer a mesa e nos gostos
individuais, tudo é muito subjetivo e relativo. O que ¢é nutricionalmente “ruim” pode ser
considerado bom por um individuo por ser saboroso e por satisfazer seus desejos alimentares.
Sob outra optica, o que ¢ considerado pela ciéncia da nutrigdo como um alimento “bom” ou
adequado pode ser ruim, no sentido de ser desagradavel ou estranho ao paladar para quem nédo

tem como habito o consumo daquele alimento. Todavia, muitas vezes o alimento saudavel
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pode ser considerado “ruim” ao paladar até por ser desconhecido por aqueles que o julgam.
Entende-se, das reflexdes feitas neste estudo, que a preocupacédo do individuo com sua saude
deve sobrepor-se a uma satisfacdo prazerosa momentanea.

N&o estamos afirmando que tudo que é saudavel e adequado é necessariamente sem
sabor e desagradavel ao paladar. Pelo contrério, o que é saudavel pode ser rico em sabores. A
questdo é que ndo sdo necessariamente 0s sabores costumeiros atualmente. Ndo defendemos a
oposicao entre sabor e saude. A ciéncia ainda ndo compreende plenamente os mecanismos de
subjetivacdo do paladar humano, entretanto, isso ndo significa que os esforcos de construgédo
de uma nova alimentacdo nio sdo cada vez mais necessarios. E preciso construir uma
alimentacdo que tente, cada vez mais, conciliar sabor e saide. Cabe a ciéncia, a criatividade e
ao engenho humano buscar solucdes nesse sentido. E preciso sair da falsa dicotomia sabor e
salde. A reducdo do acgucar, das gorduras, do sodio e de outros ingredientes prejudiciais a
salde é um caminho, e existem varios alimentos saudaveis, bastante apreciados pelo gosto
brasileiro.

Algumas posturas alimentares, bem como alguns alimentos ricos em gorduras e
acucares produzem reacdes no organismo humano semelhantes a prazeres advindos de vicios.
Sawaya e Filgueiras (2013) afirmam que alimentos ricos em acucar, gordura e sal alteram o
funcionamento do sistema nervoso central, o controle hormonal do trato gastrointestinal e
ainda podem modificar o cddigo genético, determinando maior ganho de peso ao longo da
vida. A ingestdo excessiva desses alimentos altamente palataveis ativa 0s mesmos circuitos

hormonais da dependéncia quimica:

Ratos alimentados com acglcar ou mistura de aglcar e gordura desenvolvem
compulsdo alimentar periddica, tolerancia (a quantidade ingerida aumenta com o
tempo), demonstram aumento do consumo apds um periodo de abstinéncia (o que
mostra sintomas de privacao); e exibem sinais de abstinéncia semelhantes aos das
drogas (bater de dentes, tremor nas patas dianteiras, e sacudir a cabe¢a) quando a
droga naloxone, inibidora do efeito dos horménios opioides, é administrada em altas
doses (SAWAYA; FILGUEIRAS, 2013, p.65).

Assim, a ciéncia comprova que a ingestdo constante e excessiva desses ingredientes
traz incontaveis maleficios a satde dos individuos e pode ir além da constituicdo de habitos
alimentares inadequados, levando-os ao vicio alimentar. Tal postura, é claro, ndo pode ser
endossada por nenhuma instituicdo educativa. Se persistirmos, ignorando uma reflexao séria e
responsavel sobre a nossa alimentagdo, a chamada epidemia de obesidade tende apenas a

agravar-se. Portanto, nada melhor que as escolas colaborem ativamente com este debate.
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Retomando a reflexdo sobre a questdo da ética, Williges (2019, p. 5) a apresenta
dentro das organizacgdes educativas em dois sentidos. Num primeiro ponto, em como “formar
pessoas boas, de bom carater e qual a responsabilidade da escola na formacgao ética” e, em um
segundo aspecto, em como “fazer das escolas espagos verdadeiramente éticos”. A reflexdo
realizada nesta dissertacdo se enquadra nesse segundo ponto, buscando pensar a escola como
um espaco ético no tocante a alimentacao.

As palavras “moral” e “ética” tém, etimologicamente, origens diferentes. Moral vem
do latim mores, enquanto ética vem do grego ethos, e ambos os vocabulos significam
costume, modo de agir. Alguns autores apontam que, apesar de um estreito vinculo, os termos
apresentam uma diferenciacdo. A moral normatiza e direciona a pratica das pessoas, sendo o
conjunto de normas de uma dada sociedade. Enquanto a ética se interroga, reflete e teoriza
sobre essas condutas, representando o estudo e a reflexdo em torno dos conceitos morais. A
ética é a examinadora da moral (PASSOS, 2000; WILLIGES, 2019).

De acordo com o Dicionério de Etica de Grenz e Smith (2005) ética é:

A filosofia moral, ou a divisdo da filosofia que envolve o estudo do modo como
devem viver os homens. A ética se concentra em questdes que envolvem o correto e
o0 impréprio, bem como a determina¢do do bem humano. Se a moralidade envolve a
prética real de viver segundo as préprias crengas, entdo a ética é o estudo do porqué
de serem essas praticas morais ou imorais (Grenz; Smith, 2005, p. 52).

Corroborando com esses conceitos, Cortina e Navarro (2015) tratam a ética como a
parte da filosofia que se dedica a reflexdo sobre a moral, considerada um saber indiretamente
normativo, que pretende orientar as acdes dos seres humanos, ndo na proposi¢cdo de agoes
concretas, mas na indicacao de qual concepgdo moral seria mais razoavel. Dessa forma, moral
seria a indicacdo de que devemos ter uma determinada atitude, segundo um principio moral,
enguanto que a ética representa o porqué devemos escolher essa atitude.

Passos (2000) afirma que o estabelecimento de normas de conduta pela sociedade é
essencial para a sobrevivéncia humana a fim de colocar limites nos desejos e ambicdes
individuais e dirigi-los para uma relagdo equilibrada com as necessidades sociais. Embora as
posturas tomadas pelos individuos que agem por livre escolha e consciéncia parecam
absolutamente individuais, elas envolvem direta ou indiretamente outros, carregando
circunstancias historicas desse individuo, sua heranca pessoal, familiar e cultural. Os

individuos podem fazer escolhas e se responsabilizar por elas, uma vez que o homem,
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diferente de outros animais, reflete sobre o seu agir e tem a capacidade de tomar decisdes e de
realizar acGes conscientes.

A vista disso, é preciso refletir sobre a postura da instituicdo escolar frente a sua
responsabilidade social, na promocéo da saude e do bem-estar de seus estudantes e analisar se
a escola estaria agindo de forma ética quando, mesmo diante do conhecimento cientifico dos
maleficios de certos alimentos e tendo a possibilidade de restringi-los, continua a
disponibiliza-los aos seus discentes. Essa postura tem implicacdes que afetam diretamente a
vida dos seus estudantes, pois as a¢fes, ou a auséncia delas, tém impactos e consequéncias.

Segundo Borges, Dall’Agnol e Dutra (2002), a disciplina da ética apresenta critérios
para julgamento de uma acdo como moralmente correta ou ndo. Esse julgamento vai variar de
acordo com a escola filoséfica seguida. O campo da ética normativa é aquele que realiza o
estudo das varias correntes de determinacdo de uma acdo correta, encarregada de responder
perguntas como “O que devemos fazer?”. A ética normativa apresenta vertentes que se
dividem em duas linhas: as éticas teleoldgicas e as deontoldgicas. De acordo com Borges,
Dall’Agnol e Dutra (2002, p. 4), “as éticas teleologicas: determinam o que é correto de acordo
com uma finalidade (télos) a atingir.” Assim, sdo analisadas a partir das consequéncias que as
acOes realizadas promovem. J& as éticas deontoldgicas, conforme os autores “procuram
determinar o que é correto, ndo segundo uma finalidade a ser atingida, mas segundo regras e
normas para a a¢do.” (BORGES; DALL’AGNOL, DUTRA, 2002, p. 4).

Broad (1978 apud CORTINA, NAVARRO, 2015, p. 112) entende a ética teleoldgica
como ‘“aquela para qual a correcdo ou incorrecao das agdes € sempre determinada por sua
tendéncia a produzir certas consequéncias intrinsecamente boas ou mas”. No tocante a postura
de se ter em conta as consequéncias dos atos, Passos (2000) reflete sobre o aspecto ético da

tomada de decisbes, afirmando que:

Uma decisdo pode ser mais adequada, no sentido de responder aos objetivos
propostos, quando for precedida de uma reflexdo que leve em conta suas
consequéncias. Eticamente falando, a escolha deve recair em uma decisdo que cause
maior bem aos envolvidos. Enfim, a tomada de decisdo ndo pode considerar apenas
a base moral, ela precisa alicercar-se em fatos, sob pena de termos o julgamento de
valor correto e a decisdo equivocada. Porém a reflexdo ética abre novas
possibilidades de compreensdo do fato e de suas consequéncias para a vida humana
(PASSOS, 200, p. 101).

Dessa forma, é importante que as escolas, frente a todo conhecimento exposto pela
Ciéncia da Nutricdo, estejam tomando decis@es relativas a alimentacdo dentro do seu espaco,

considerando as consequéncias gque essa oferta trard para seus estudantes.
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Nesse viés, Borges, Dall’Agnol e Dutra (2002, p.5), explicam que o utilitarismo,
corrente filosofica da linha teleoldgica da familia das teorias dos consequencialistas, “defende
que todos devem agir de forma a realizar o maior bem ou felicidade para todos em questdao”.
Os autores ainda apontam como elemento essencial para as teorias éticas utilitaristas a
preocupacdo com 0 bem-estar dos agentes, sendo este entdo um fundamento de agOes
governamentais que primam pela qualidade de vida e saude da populacao. Para os utilitaristas,
esse principio da utilidade ou da maior felicidade deve ser imparcial, reconhecendo que uma
acdo € moralmente correta quando esta maximiza a felicidade de todos os envolvidos, ndo sé
do proprio agente (WILLIGES, 2019).

Existe uma enorme dificuldade em fazer as reflexdes teoricas da ética de forma
articulada com a pratica social, mas podemos inferir que, seguindo o pensamento da ética
teleoldgica utilitarista, a postura ativa das gestdes educacionais em relacdo a alimentacédo
saudavel tem como foco as consequéncias a serem produzidas na salde da comunidade
escolar. A restricdo ou limitacdo de certos tipos de alimentos, além da fundamentacdo
cientifica de seus maléficos, é endossada pelo pensamento ético em relacdo a suas
consequéncias.

A escolha de uma alimentacdo saudavel pelo préprio individuo também pode refletir
uma postura ética que poderia ser analisada sob a ética do utilitarismo, uma vez que tem como
objetivo ndo apenas a satisfacdo de um desejo momentaneo, mas o seu bem-estar e a sua
salde em longo prazo e, dessa forma, o individuo também precisa refletir sobre as
consequéncias de suas escolhas.

Ampliando essas reflexdes, Soares (2015) apresentou duas vises da alimentacdo
saudavel sob o ponto de vista ético. Seriam elas: (i) no @mbito coletivo, que se baseia no
argumento da utilidade, como ja foi citado aqui, e ¢ dominante nas politicas publicas; e (ii) no
ambito das escolhas individuais na referéncia a alimentacdo saudavel como dever de virtude®
da doutrina de Kant, um dever do homem para consigo mesmao.

Como ja explorado, a conduta das institui¢cfes escolares, ao regulamentar os alimentos
oferecidos no ambito escolar, estaria seguindo a linha de pensamento da maioria das politicas

publicas que, segundo Soares (2015, p.193), baseiam-se no utilitarismo: “a realidade

8 Segundo Soares (2015, p.160-163) “Virtude, em Kant &, basicamente, firmeza da maxima no cumprimento do
dever, é a faculdade moral de autocoercdo a partir de um principio da liberdade interna. A natureza humana, por
seus mébiles que podem afetar o arbitrio, requer um obstaculo, que é exatamente a virtude, uma resisténcia que
se opde ao adversario da disposicdo moral em nés. [...] A ética s6 contém deveres de coercdo interna, dado que
ndo se pode coagir outrem a colocar fins para si mesmos; assim sendo, deveres de virtude sdo deveres internos
porque tém por fundamento leis éticas. Somente pela virtude podemos determinar nosso arbitrio a um fim que
estabelecemos para nds mesmos, segundo leis da razéo”.



62

epidemioldgica nutricional aponta a obesidade como um dos principais problemas de saude
publica, para cuja solucdo o governo estabelece medidas de carater utilitarista, claramente
expresso em suas politicas”.

Acrescenta-se que 0 proprio ato de se alimentar ja estd vinculado a questdo da
utilidade, uma vez que a alimentacdo é uma necessidade essencial a sobrevivéncia do ser
humano e a manutencédo da vida. Assim, as escolhas alimentares, da mesma forma, podem ser
analisadas sob o principio de utilidade, em que o interesse da acdo estd nas suas
consequéncias e na capacidade de promover maior prazer e menos dor para o individuo, como

exemplifica Soares (2015) na andlise do utilitarismo proposta por Jeremy Bentham:

Embora o comensal possa reconhecer a proximidade e a certeza de um prazer de
forte intensidade ao ingerir alimentos ndo saudaveis, mesmo que a duragdo deste
prazer ndo seja tdo longa, isso pode ndo ser suficiente para ele deixar de realizar sua
escolha. Por outro lado, se considerarmos os maleficios que o consumo daqueles
alimentos pode trazer, desde o desconforto abdominal por causa do excesso de
acucar e gordura — expressando assim a impureza do prazer — até o dano a longo
prazo na forma de doencas como diabetes e dislipidemias, seria possivel avaliar
como indesejaveis para nds as consequéncias daquele ato de consumo, de modo que,
em razdo do principio da utilidade, ndo deveriamos fazer aquelas escolhas, e sim
agirmos com prudéncia (SOARES, 2015, p.34)

Soares (2015) acrescenta outra visdo das escolhas alimentares através de uma analise
sobre a alimentagdo segundo a doutrina kantiana do dever de virtude, como uma coergéo
interna, a medida que € um dever ético do individuo o cuidado de si, sendo a escolha de uma

alimentacdo saudavel uma obrigacdo moral diante do dever de autoconservacao:

Se quisermos estabelecer um dever de virtude em relagdo a alimentacéo,
considerando que a virtude ndo pode ser fundada na experiéncia, como sdo 0s
impulsos a alimentacdo, entdo, tenho de tirar a alimentagdo do campo da natureza e
leva-la para o campo moral. Fora do campo da moral as escolhas alimentares podem
trazer prejuizos a saude, conforme ja apresentado, no entanto, considerando o ponto
de vista de Kant, ndo se trata de fazer referéncia as consequéncias negativas da
alimentacdo para a satde, e sim de pensar na conservacgéo e no cuidado de si como
fins que séo deveres, tais como o dever de manter a vida e a salde (SOARES, 2015,
p.161).

A responsabilidade pelas escolhas alimentares com relagéo a saude do individuo ndo
pode recair apenas sob o Estado, que tem a obrigacdo de garantir o direito a alimentacéo

adequada, cabendo, também, ao proprio individuo, como afirma Soares (2015):

H4, no entanto, outro conflito, uma vez que ndo sera por imposi¢do do Estado que
faremos as escolhas adequadas a respeito da nossa alimentacdo: falo de um conflito
interno, quando se considera a alimentagdo saudavel como dever de virtude, que
exige a superacdo das proprias inclinagdes. Disso fica claro que a existéncia de
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responsabilidades por parte do Estado ndo isenta o cidaddo de obrigacGes, na medida
em que, sob certas condicoes, é ele o responsavel por suas escolhas alimentares. Em
ambos o0s casos, 0 alimento saudavel deve ser o fim destas escolhas (SOARES,
2015, p.22).

Nesse sentido, essa ideia segue a linha da ética deontoldgica. Sobre isso Williges
(2019) afirma que:

Kant e outros deontologistas sustentam que a moralidade pode ser compreendida
adequadamente a partir daquelas coisas que somos obrigados a fazer. A coisa certa
a fazer ndo é aquela que maximiza a nossa felicidade e minimiza a dor, como no
utilitarismo. A coisa a certa a fazer esta relacionada com o dever, independente das
consequéncias da acdo (WILLIGES, 2019, p. 43).

Nessa mesma perspectiva, Soares (2015) reforca que é preciso ampliar o debate da
alimentacdo adequada como um direito humano universal ndo s6 sob o ambito das suas
consequéncias, como no modo como as politicas publicas o fazem, além de defendé-la

também como um dever ético, reconhecendo que:

Nossas “regras” sobre uma alimentagdo saudavel, os conselhos de prudéncia e os
programas voltados para mudanga de habitos alimentares, que se utilizam do
argumento “boa alimentagdo traz mais vida e saude”, ndo sdo suficientes e precisam
de mais fundamentacdo que ndo seja unicamente aquela do discurso cientifico,
sustentado no apelo utilitarista da felicidade e do bem estar (SOARES, 2015, p.13-
14).

Assim, pensando a ética na alimentacdo, segundo o pensamento de Kant, devemos
defender a alimentacdo saudavel, pois esta seria um dever ético de virtude do homem para
consigo mesmo, para com a sua salde e autoconservagao.

N&o ha, em nosso estudo, a intencdo de definir qual seria a linha filoséfica ideal que
poderia tratar da ética da alimentacdo e que melhor justificaria a oferta de uma alimentacéo
saudavel dentro das escolas. Independentemente da corrente ética seguida, utilitarista ou
doutrina kantiana do dever de virtude, a alimentagdo saudavel deve ser vista tanto pelas
politicas publicas e pelas instituicdes educacionais, quanto pelo préprio individuo, como o
caminho correto a ser escolhido, garantindo-se, assim, as consequéncias benéficas ao
organismo e cumprindo-se o dever de cuidado consigo mesmo. Acreditamos, portanto, que as
duas teorias éticas aqui apresentadas sdo complementares para justificar a necessidade urgente
da préatica de uma alimentacdo saudavel.

E nesse contexto que a escola deve estabelecer uma postura ética moralmente correta

em relacdo a alimentacéo vinculada ao seu papel formador como instituicdo educacional. Ela
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deve desenvolver aces de EAN e deve promover a alimentacdo saudavel dentro do seu
espaco, oferecendo, assim, o conhecimento e o0 incentivo necessarios para que 0s estudantes

facam as melhores escolhas alimentares.

2.3.2 Papel da educacao

A educacao, entendida como processo de formacdo humana, propria da humanizacao
do homem, por Severino (2006), envolve as dimensbes do verbo formar, afastando-se de
informar ou reformar, repudiando a ideia do conformar ou deformar, mas, na concepgao do

filésofo, convergindo apenas com o verbo transformar:

A formacéo é processo do devir humano como devir humanizador, mediante o qual
o individuo natural devém um ser cultural, uma pessoa — é bom lembrar que o
sentido dessa categoria envolve um complexo conjunto de dimensGes que 0 verbo
formar tenta expressar: constituir, compor, ordenar, fundar, criar, instruir-se,
colocar-se ao lado de, desenvolver-se, dar-se um ser. E relevante observar que seu
sentido mais rico € aquele do verbo reflexivo, como que indicando que é uma agéo
cujo agente s6 pode ser o préprio sujeito (SEVERINO, 2006, p.621).

A educagdo ndo se limita a um processo institucional e instrucional, mas, sobretudo
compreende um investimento formativo do humano, tanto na relacdo pedagdgica pessoal,
guanto no ambito da relacdo social coletiva (SEVERINO, 2006). Dessa forma, o ato
educativo ndo se restringe a préatica de exposicdo dos contetdos curriculares, estando muito
além disto. O argumento, muitas vezes utilizado, de que a restricdo de alimentos de baixo
valor nutricional no interior da escola seria indtil, pois os estudantes podem encontra-los
facilmente fora do ambiente escolar aponta para a necessidade de uma reflexdo sobre a
finalidade social da escola na sociedade.

Diante disso, chegamos ao questionamento de Luckesi (1994) sobre qual seria o
sentido dado & educacdo dentro da sociedade. O filésofo apresenta as trés tendéncias
filosofico-politicas que podem indicar esse sentido: (i) a educagdo como redencgéo, colocando-
a como responsavel pela direcdo da sociedade, salvando-a; (ii) a educacdo como reproducéo,
quando esta apenas reproduz como a sociedade esta; e, por fim, (iii) a educacdo como meio de
transformacéo, para efetivacdo de uma nova concepgéo de sociedade.

A tendéncia transformadora seria a de que desejamos seguir no entendimento do papel
da escola como mediadora de um projeto social, de um ideal de sociedade. Nesse sentido,

Luckesi (1994) afirma que a perspectiva da educagéo transformadora é:
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[...] critica, pois recusa-se tanto ao otimismo ilusério, quanto ao pessimismo
imobilizador. Por isso, propfe-se compreender a educacdo dentro de seus
condicionantes e agir estrategicamente para a sua transformacdo. Propde-se
desvendar e utilizar-se das proprias contradicGes da sociedade, para trabalhar
realisticamente (criticamente) pela sua transformacdo (LUCKESI, 1994, p. 51)

Ao discorrer sobre a pedagogia critico-social dos conteddos®’, uma das tendéncias
pedagogicas que segue a linha da educagdo como meio de transformacdo social, Luckesi
(1994) afirma que “Se a escola é parte integrante do todo social, agir dentro dela ¢ também
agir no rumo da transformacgdo da sociedade.” (LUCKESI, 1994, p. 69). Nesse mesmo
sentido, referenciamos Paulo Freire “Se a educagdo sozinha néo transforma a sociedade, sem
ela tampouco a sociedade muda”. Assim, ndo podemos apoiar dentro da escola os exemplos
inadequados de ofertas alimentares encontrados na sociedade de uma forma geral. A escola
deve ser exemplo, deve ser 0 meio transformador da sociedade.

Segundo Savater (2012), o aprendizado do ser humano, diferentemente do dos
animais, os quais tém seu modo de viver ditado pelos seus instintos, acontece pelo convivio
com seus semelhantes. Assim, toda experiéncia vivida em sociedade tem seu aspecto de
intervencdo pedagogica. Consideramos que ambientes fora do espaco formal das salas de
aula, como espacos de convivéncia, a exemplo da Cantina Escolar, sdo locais em que podem
ser desenvolvidos valiosos processos de aprendizagem.

A instituicdo escolar vem acumulando tarefas que vdo desde as func¢des de instrucédo
de conhecimentos técnicos e cientificos a outras funcbes de socializacdo primaria que
estariam na incumbéncia da familia e do meio social. A escola esta sendo encarregada da
formagdo da consciéncia social e moral dos estudantes com métodos mais distanciados e
menos afetivos do que no &mbito familiar, além de administrar os conteidos secundarios que
Ihe sdo tradicionais, ainda competindo com a socializacdo da televisdo, hipnética e acritica e
atualmente da Internet, redes sociais, e aplicativos de trocas de mensagens (SAVATER,
2012).

Fala-se, ainda, de um curriculo oculto, que sdo praticas subjacentes as praticas
educacionais e que se transmitem no ambiente escolar sem que sejam explicitas. Nesse

sentido, a escola tem como uma de suas tarefas se colocar como modelo de exceléncia e

% Tendéncia pedagdgica que entende a escola como mediadora entre o individual e o social que resulta em um
saber criticamente elaborado, valorizando a acdo pedagdgica. Nessa linha a atuacdo da escola consiste na
preparacdo do aluno para o mundo adulto e suas contradi¢Bes, fornecendo-lhe um instrumental, por meio da
aquisicdo de conteldos e da socializacdo, para uma participacdo organizada e ativa na democratizacdo da
sociedade (LUCKESI, 1994).
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reconhecimento para 0s estudantes, ainda que tenha que competir com modelos de outras
partes da sociedade. A escola ndo pode se negar a essa funcdo (SAVATER, 2012).

Em relacdo a questdo da liberdade dentro da educacéo, o filésofo afirma:

O fato é que o ensino sempre implica em uma certa forma de coagdo, de luta entre
vontades. Nenhuma crianga quer aprender ou, a0 menos, nenhuma crianga quer
aprender aquilo que lhe dé trabalho assimilar e que lhe roube o tempo precioso que
ela deseja dedicar aos seus brinquedos. [...] A liberdade ndo é auséncia original de
condicionamentos, [...] mas a conquista de uma autonomia simbdlica por meio do
aprendizado (SAVATER, 2012, p.88, 85).

Em outros termos, o livre arbitrio ndo se refere a auséncia de limites e determinacdes,
mas é algo conquistado durante a vida, ap6s o aprendizado. Desse modo, 0 processo
educacional exige certa disciplina. Na alusdo a educacgdo obrigatoria, imagina-se que, uma vez
que seja oferecida as criancas a possibilidade de sua escolha, estas sempre iriam preferir os
brinquedos aos livros (SAVATER, 2012). Assim, como podemos dizer que elas iriam preferir
0 doce a uma salada, no caso das escolhas alimentares. Nesse sentido, Passos (2000) descreve
0 sujeito da pratica moral como aquele que € real, histdrico, consciente e possui condi¢bes de

escolha gque constituem sua liberdade:

[...] a liberdade que acreditamos possuida pelo agente moral ndo implica auséncia de
condicionamentos, ao contrario, ela se da dentro desses condicionamentos, o que
forca o sujeito a tomar decisdes conscientes. A convic¢do da liberdade com
determinagdes caracteriza-se ndo como uma forma de conciliagcdo, mas uma tomada
de consciéncia dos determinismos que, também, compéem o mundo humano
(PASSOS, 2000, p.25).

Em um trecho da sua obra que trata da questdo da liberdade, Savater (2012) demonstra
que a importancia do aprendizado é atribuida pelos adultos, pelos professores, pela escola,

pela sociedade e ndo pela crianca:

A crianca nfo sente falta dos conhecimentos que néo tem [...] E o educador que déa
importancia a ignorancia do aluno, porque valoriza os conhecimentos que lhe faltam.
E o professor, que ja sabe, quem acredita firmemente que o que ele esta ensinando
merece o0 esforco que custa para aprendé-lo. [...] Em resumo, ndo se pode educar a
crianga sem a contrariar, em maior ou menor medida (SAVATER, 2012, P. 90-91)

Esse pensamento sobre a liberdade e a tomada de decisdes pode ser transportado para
a escolha alimentar dentro do ambiente escolar. Ao afirmar que a Cantina Escolar deve
comercializar todo tipo de alimento e deixar que o estudante faga suas escolhas, deve-se supor

que este tenha todo o conhecimento necessario para fazer as melhores escolhas para si
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mesmo. Contudo, essas criancas e adolescentes em fase escolar ainda estdo em processo de
formacgdo em varios ambitos e, muitos dos atuais adultos, nunca tiveram a oportunidade de
refletirem sobre sua propria alimentacdo. Isso exige que a escola se posicione como exemplo,
afinal, como afirma Dirk Erik Wolter “O bom exemplo n&o é o principal fator de influéncia
sobre os outros. E o Gnico que conta”. Assim, para haver a proposta de uma escola que
busque a transformacao da sociedade, esta deve se posicionar em favor de uma alimentacéo
adequada, ainda que isso se constitua em alguma forma de restricdo e tenha que enfrentar o
argumento de que a oferta de alimentos pouco nutritivos seja predominante fora dos muros da
escola.

Além disso, ao tratar da alimentacdo escolar sob um ambito maior do que sua fungéo
bioldgica, que envolve outras dimensdes da pratica social, Peixinho (2011) reflete que a
politica nacional de alimentacdo escolar deve agir na garantia da alimentacdo na escola como
elemento favorecedor da aprendizagem, ndo apenas no aspecto fisioldgico, de recomposicado
energética, mas vinculada a uma grande teia de atitudes, comportamentos, valores, habitos,
costumes, classes sociais, religides, localizacdo espacial, condicdo ambiental, nutricional, de
salde integral e de seguranca alimentar, entre outros aspectos que envolvem a vida humana,
dentro e fora da escola. A nutricionista afirma que as multiplas dimensdes da alimentacéo e as
configuragdes do ato de alimentar-se e do alimento comegaram a ser consideradas ap6s a

ampliacdo conceitual do debate sobre o combate a fome, a partir de 2003:

Nessa perspectiva, o alimento deixa de ser visto unicamente como fonte energética
de manutencdo do corpo, como supridor de uma necessidade fisioldgica dos seres
vivos. Portanto, assume uma conotacdo de multiplicidade de importancias e valores
e 0 ato de alimentar-se passa a protagonizar um cenario de muitas analises e
reflexdes. Isso quer dizer que o alimento e o ato de alimentar-se passam a ser
percebidos na sua dimensdo antropolodgica, especialmente no que se refere a cultura,
a formagdo e a identidade dos grupos sociais; na sua dimenséo sociologica, focando
0 conjunto dos habitos e comportamentos de um povo; na dimensdo psicoldgica,
com destaque para as relagdes familiares e sociais oportunizadas pela alimentagéo;
na dimensdo pedagdgica, ressaltando que o ato de alimentar-se, sobretudo na escola,
pode promover significativos momentos de aprendizagem e que o alimento pode ser
estudado de inimeras maneiras e por diversos angulos de andlise; na dimensao
nutricional, relacionando diretamente & promog¢do de uma cultura de alimentagdo
adequada e saudavel. Na dimensdo econdmica, considerando o fato de que as
economias locais podem ser profundamente alteradas pelo ato de plantar, de colher,
de preservar, distribuir os alimentos e de fazé-los chegar a mesa do consumidor.
Isso, numa relagdo superficial da analise (PEIXINHO, 2011, p. 109-110).

Assim, a alimentacdo na escola, pela prépria simbologia do ato de se alimentar,
imprime uma instrumentalidade pedagdgica capaz de promover a socializacéo, a interacéo dos

individuos com seus pares e a articulacdo dos varios saberes presentes na vida social, mas que
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ainda ndo foi explorado em sua amplitude e complexidade, segundo Peixinho (2011).

2.3.3 Educacéo Alimentar e Nutricional (EAN)

A instituicdo escolar é responsavel pela formacdo em um ambito integral dos
estudantes e, a0 mesmo tempo, ¢é identificada como um dos principais influenciadores do
padrdo alimentar e da satde nutricional dessa populacdo. Hoje, no Brasil, o dever de educar
de maneira integral esta inclusive expresso na legislagdo, como na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgé@o Nacional (LDB) e na Constituicdo Federal.

Sendo a formacdo omnilateral, uma perspectiva de formacdo integral, um dos
objetivos do EMI, ela tem o papel de educar para vida, para que seu aluno saiba fazer as
escolhas adequadas e de forma responsavel. Nesse sentido, outro ponto importante a ser
analisado € a realizacdo de acdes de educacdo alimentar nutricional no ambiente escolar, seja
esta promovida como conteddo dos componentes curriculares, em agdes transdisciplinares,
seja ela apresentada aos estudantes nos espacos informais'®, como é o caso da Cantina
Escolar.

Para Boog (2013), acGes educativas no ambito da alimentacdo podem ocorrer de forma
individual, como no aconselhamento dietético realizado em consultérios, em grupos
especificos; em ambito comunitario, como unidades de salde, escolas, empresas e, ainda, em
ambito populacional, quando planejadas para um municipio, regido ou até mesmo um pais.

De acordo com o Marco de Referéncia da Educagdo Alimentar e Nutricional para as
politicas publicas, publicado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome a

Educacgdo Alimentar e Nutricional é:

[...] um campo de conhecimento e de préatica continua e permanente, transdisciplinar,
intersetorial e multiprofissional que visa promover a pratica autbnoma e voluntaria
de hébitos alimentares saudaveis. A pratica da EAN deve fazer uso de abordagens e
recursos educacionais problematizadores e ativos que favorecam o dialogo junto a
individuos e grupos populacionais, considerando todas as fases do curso da vida,
etapas do sistema alimentar e as interacBes e significados que compdem o
comportamento alimentar (BRASIL, 2012, pg. 23).

19 A educacio informal é aquela realizada nos espacos familiares, religiosos e sociais e dentre esses se inclui o
préprio espaco escolar, aonde os conhecimentos vem de uma interacao sociocultural (ALMEIDA, 2014).
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Para Boog (2013), ndo é uma tarefa facil educar no campo da nutrigdo, pois tratar da
alimentacdo envolve aspectos bioldgicos, historicos, sociais e culturais e a EAN ndo se

resume a uma traducédo de conhecimentos cientificos:

A educacdo alimentar e nutricional inclui transmitir informacGes e comunicar
conceitos de nutricdo, mas também penetrar na histéria de vida, na insercdo social
do sujeito, na cultura, no universo de significados afetivos que ddo sentido as
praticas de alimentacdo, tanto aquelas passadas de geragdo a geracdo como as que
sdo construidas nas novas formas de viver. [...] conceituamos educacdo alimentar
como transmissdo espontanea da cultura alimentar a sociedade, e educacédo
nutricional como um conjunto de estratégias sistematizadas, a partir de varios
campos do conhecimento cientifico, para impulsionar a cultura, a valorizagdo, o
direito a alimentacdo, reconhecendo a necessidade de respeitar, mas também
modificar conhecimentos, atitudes, valores, representacles, praticas e relagdes
sociais que se estabelecem no entorno da alimentacdo, visando ao bem-estar e ao
acesso econdmico e social a uma alimentacdo quantitativa e qualitativamente
adequada, que atenda aos propoésitos de promogao e recuperacdo da saude, prazer,
sustentabilidade e convivio social para todos os cidaddos (BOOG, 2013, p.31-32).

Boog (2013) reforga que ndo comemos nutrientes e sim alimentos, e estes possuem
significados na esfera afetiva, nas rela¢fes sociais e na cultura, o que esta intimamente ligado
as acoes de educacdo alimentar e nutricional. A autora destaca que ndo é possivel, no ambito
da educacéo, separar cultura alimentar e ciéncia da nutricdo, o que implica impulsionar a
cultura e a valorizacdo da alimentagdo no cotidiano doméstico e institucional, tendo como
meta o0 bem-estar, a qualidade de vida, a sustentabilidade e a salde.

E extremamente importante que a escola promova a EAN e, a0 mesmo tempo, propicie
a oferta da alimentacdo saudavel. As escolas precisam ser coerentes, ndo permitindo que os
educadores tratem em sala de aula sobre a alimentac&o adequada e, a0 mesmo tempo, autorize
ou concordem que suas Cantinas Escolares comercializem produtos de baixo valor
nutricional, considerados inadequados pela ciéncia da nutricdo. Nesse sentido, Séneca ja
afirmava “E lento ensinar por teorias, mas breve e eficaz fazé-lo pelo exemplo”.

Corroborando com esse pensamento, Danelon, Danelon e Silva (2006) afirmam ser
fundamental que a instituicdo de ensino forneca condi¢cdes de concretizacdo dos conceitos
relativos a educacdo alimentar e nutricional demonstrados aos estudantes. Isto posto, afirmam
que as acOes nesse ambito devem ir além das atividades em sala de aula e se manifestarem, na
pratica, nos servicos de alimentagcdo dentro da escola, em especial no que diz respeito ao
fornecimento ou comercializacdo de alimentos adequados no ambito nutricional. Os autores
ressaltam que “0s conhecimentos adquiridos na escola poderdo ser esquecidos ou ignorados se

os alimentos fornecidos pelas cantinas ou similares, como bares e lanchonetes, ndo estiverem
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de acordo com os principios de uma alimentacdo saudavel” (DANELON; DANELON;
SILVA, 2006, p.91.).

Nesse sentido, Piasetzki (2015) acredita que:

[...] se o meio em que os estudantes convivem for um espaco rico em medidas
educativas para a promogao da alimentagdo e habitos de vida saudaveis, associados
aos contetidos escolares, consequentemente o pensamento deles ird se desenvolver
considerando os conceitos de satde (PIASETZKI, 2015, p. 96).

Mudangas definitivas no estilo de vida e na alimentacdo ndo séo provocadas apenas
por acdes pontuais, demandam um processo continuo que envolve as a¢Bes que coloquem a
teoria da EAN em pratica. Assim sendo, a constituicdo de um ambiente promotor de praticas
saudaveis propicia a implantacdo de um programa bem-sucedido de educacdo alimentar e
nutricional. Gabriel et al. (2012) acrescentam que, diante da fungdo pedagdgica da
alimentacdo escolar, as a¢cdes bem estruturadas que promovam a adocao de praticas saudaveis
sdo fundamentais.

Nesse sentido, Gabriel et al. (2010) reforcam que a conscientizacdo em relacdo a
alimentacdo exige tempo e dedicacdo e ndo se faz em um processo imediato. Logo, o
desenvolvimento de medidas paralelas, como a exclusdo de produtos inadequados da
alimentacdo no ambito escolar e a oferta de op¢des variadas e atrativas, ajudaria os estudantes
a fazerem melhores escolhas e desenvolverem habitos alimentares mais saudaveis.

Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, a educacao
abrange “processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituicGes de ensino e pesquisa, N0S movimentos sociais e organizacfes da
sociedade civil e nas manifestacdes culturais” (BRASIL, 1996). Considera-se, portanto, que
toda a escola compde esse processo formativo, incluindo espagos fora da sala de aula e nos
ambientes de convivéncia, como a Cantina Escolar. Esta deve se formar como um espaco
educativo dentro das praticas sociais dos estudantes na escola.

As acbes promotoras de EAN podem ser realizadas tanto dentro das salas de aula
como fora dela. Essas agdes incluem, além da oferta da alimentacéo saudavel, com o estimulo
ao consumo de produtos in natura ou minimamente processados (frutas, legumes, verduras,
tubérculos, arroz, feijdo, leite, por exemplo) em substituicdo aos alimentos ultraprocessados
(como biscoitos recheados, refrigerantes ¢ macarrdo “instantaneo”), a formacdo dos
envolvidos direta ou indiretamente com a alimentacdo, a inclusdo da temaética da alimentacao

e nutricdo no curriculo escolar ou em atividades extraclasse, a promocdo dos habitos
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alimentares regionais e culturais saudaveis, dentre outros.

A Lei 13.666/2018 incluiu na LDB, por meio do §9-A, a educacdo alimentar e
nutricional entre os temas transversais no curriculo da Educacdo Infantil, do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio (BRASIL, 2018a), reforcando a importancia dessa estratégia
no enfrentamento dos desafios da alimentacdo, da nutricdo e da salde a partir do ambiente
escolar.

Antes dessa inclusdo como tema transversal na LDB, a EAN ja era apresentada como
diretriz da Politica Nacional de Alimentagdo Escolar, conforme o inciso Il do artigo 2° da Lei

n°11.947/2009, que dispde sobre o atendimento da merenda escolar determinando a:

Incluséo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino aprendizagem,
que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e nutricdo e o
desenvolvimento de praticas saudaveis da vida, na perspectiva da seguranca
alimentar e nutricional (BRASIL, 2009a, p. 01).

A Resolucdo n° 26/2013 do FNDE reforca a necessidade da realizacdo de acdes da
educacdo alimentar e nutricional, determinando sua pratica como uma das diretrizes da
alimentacdo escolar (BRASIL, 2013b). Logo, se o0 PNAE deve dar exemplos adequados e
coerentes, as Cantinas Escolares também.

E importante destacar que a EAN tem o propésito de justamente dar condicdes as
pessoas para 0 cuidado com a sua prépria alimentacdo, com responsabilidade pelas suas
escolhas, instruindo-as para que, quando desejarem, possam transgredir a norma com
moderacdo (BOOG, 2013). Assim, o objetivo da EAN dentro do ambiente escolar é fazer com
gue essa comunidade, ainda em processo de formacao, esteja preparada para esse cuidado e

com as condi¢cOes necessarias para assumir essa responsabilidade fora dos muros da escola.
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3 ALIMENTACAO NAEPT

3.1 FONTES ALIMENTARES NO AMBIENTE ESCOLAR

As Cantinas Escolares ndo constituem as Unicas fontes de alimentos no ambiente
escolar e, por essa razdo, faz-se necessario referenciar, também, todas as possiveis fontes de

alimentos nas escolas:

1. Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE);

2. Cantinas Escolares;

3. Ponto Alternativo de Venda — PAV (alimentos adquiridos fora do ambiente escolar,
geralmente de ambulantes e estabelecimentos proximos para serem consumidos
durante o periodo de aula);

4. Comercio informal (venda de outros alimentos permitidos ou tolerados dentro da
escola, como balas, salgados, bombons e outros, por estudantes ou servidores);

5. Lanches domésticos (alimentos trazidos de casa pelos proprios estudantes e

servidores).

Deve ser destacado que o PNAE possui uma regulamentacdo especifica em ambito
nacional quanto as exigéncias nutricionais do cardapio oferecido e, muitas vezes, convive
com essas outras fontes de alimentos sobre as quais nio ha restricdes. E coerente que, no
ambiente escolar, a visdo sobre a alimentacdo seja a mesma para todas as fontes de alimentos,
uma vez que todas elas contribuem para constituicdo do padrdo alimentar dos estudantes
durante o periodo letivo.

E sabido que a comercializaco de outros alimentos dentro das instituicbes escolares
pode interferir na adesdo dos estudantes a alimentacdo gratuita fornecida pelo Estado
(DANELON; DANELON; SILVA, 2006; STURION et al., 2005; PEIXINHO, 2013). Dessa
forma, considera-se importante apresentar um breve estudo sobre o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, englobando desde seu historico até as legislagdes vigentes. Além de
refletir sobre as relacbes entre as fontes de alimentacdo dentro das escolas, também

trataremos, neste capitulo, sobre a alimenta¢do no ambiente escolar em alguns outros paises.
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3.1.1 Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE)

A alimentacdo escolar gratuita é direito dos alunos da Educacdo Basica publica e
dever do Estado, sendo executado através do PNAE, o Programa Nacional de Alimentagédo
Escolar. Trata-se de uma politica publica em que, por meio de recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), atende os alunos matriculados na Educacéo Basica
das redes publicas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal do pais, propiciando a
distribuicdo de refeicbes que atendam as necessidades nutricionais dos alunos durante o
periodo letivo (BRASIL, 2009a). Considerada a politica publica de maior longevidade do pais
na &rea de seguranga alimentar e nutricional, ele norteia os principios de escolha dos
alimentos para esse fim. (PEIXINHO, 2013).

O PNAE, de acordo com o art. 4° da Lei 11.947/2009, tem por objetivo:

[..] contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacéo de habitos alimentares saudaveis
dos alunos, por meio de acbes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de
refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo
(BRASIL, 2009a, p. 01).

Historicamente, nas décadas de 1930-1940, quando a fome e a desnutricdo foram
reconhecidas como graves problemas de salde publica no Brasil, surgiram as primeiras
iniciativas direcionadas a alimentacao da populacéo brasileira, as quais culminaram na criacao
da Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA), em 1945 (RODRIGUES, 2013). Dentre as
atribuices da CNA, estava a de estudar e propor as normas da politica nacional de
alimentacdo que incluiam a alimentacdo escolar (BRASIL, 1945).

Em nivel mundial, os primeiros programas governamentais destinados a alimentagao
escolar também foram desenvolvidos nas primeiras décadas do século XX na Europa e nos
Estados Unidos. Embora se assemelhassem nos seus objetivos, de aumentar a matricula dos
estudantes e aprimorar seu estado nutricional e desenvolvimento cognitivo, ha variages na
gestdo dos programas, valores e necessidades especificas de acordo com as caracteristicas de
cada pais (SONINO et al., 2016).

Rodrigues (2013) considera que as raizes do PNAE estdo nas discussdes que se
iniciaram na Era Vargas e nas lutas do Instituto de Nutricdo Josué de Castro na busca pela
oferta da alimentacdo escolar pelo governo federal. Josué de Castro, médico e nutrélogo que,
na década de 1950, atuou como deputado federal e Presidente do Conselho Executivo da
Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), considerava a
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alimentacdo escolar essencial para a luta contra a fome e a subnutricdo no pais (TEO;
TRICHES, 2016).

Desde a sua criacao até os dias atuais, o programa da merenda escolar sofreu diversas
alteracOes tanto na sua denominacao, quanto nos 6rgaos responsaveis pela sua implantagéo,
na fonte do seu financiamento e na origem dos alimentos fornecidos. Em carater
experimental, em 1954 foi criado o Programa Nacional de Merenda Escolar (PNME) nas
regibes mais carentes, como no Nordeste, sob a responsabilidade da CNA (ARRUDA,
ALMEIDA, 2005). Em 1955, foi instituida a Campanha de Merenda Escolar subordinada ao
entdo Ministério da Educacdo e Cultura, que deveria, dentre outras atribuicdes, incentivar 0s
empreendimentos publicos ou particulares que se destinavam a proporcionar ou facilitar a
alimentacédo do escolar, dando-lhe assisténcia técnica e financeira (BRASIL, 1955).

Até 1960, mantinha-se um convénio entre o Ministério da Educacdo e Cultura e o
Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI), visando a doagdo de leite em poé
proveniente dos excedentes de producdo estadunidense por meio do Programa Mundial de
Alimentacdo (PMA) da FAO. A partir desse ano, ao identificar que o fornecimento através
das doacgbes era insuficiente, o governo brasileiro firmou acordo com a Commaodity Credit
Corporation, autarquia do Ministério da Agricultura dos Estados Unidos, buscando adquirir o
leite em po a baixos precos. Assim, os alimentos recebidos por doagdo ou adquiridos eram
transportados a custa das superintendéncias, estados e municipios. Também eram recebidos
alimentos do Programa Alimentos para a Paz, da Agency for Internacional Development, que
compde o Banco Mundial (ARRUDA; ALMEIDA, 2005).

Arruda e Almeida (2005) identificaram que, por tras da ajuda solidaria dos Estados
Unidos na doacdo dos alimentos, estava a necessidade de escoamento dos seus excedentes de
producdo e os interesses econdmicos de expansdao do mercado internacional. Sobre isso,
Rodrigues (2013) destaca que os interesses do mercado sempre estiveram influenciando a
politica de alimentacdo escolar, desde a sua implantacéo.

Em 1965, o programa passou a ser chamado de Campanha Nacional de Alimentacédo
Escolar (CNAE) por meio do Decreto n° 56.886, que ainda aponta a possibilidade de estender
seus programas de assisténcia e educacgédo alimentar as instituicdes gratuitas de educagéo pre-
primaria, supletiva e de grau médio (BRASIL, 1965).

Até 1970, predominava na alimentacdo escolar os alimentos formulados recebidos por
doagdo, como o leite em pd. Essa oferta desconsiderava a adequagdo cultural dos alimentos ou

sua aceitacdo por parte dos alunos (TEO; TRICHES, 2016). Quando o programa estava se



75

ampliando pelo territorio brasileiro e as doacdes recebidas das agéncias internacionais
estavam diminuindo gradativamente, foi necessario que o governo buscasse alternativas para
0 abastecimento das escolas. A partir dai, parte dos itens passou a ser comprada de algumas
indUstrias de alimentos localizadas no pais (ARRUDA; ALMEIDA, 2005).

O Instituto Nacional de Alimentac&o e Nutri¢do, vinculado ao Ministério da Saude, foi
criado em 1972 e passou a operacionalizar a CNAE. A substituicdo do fornecimento de
alimentos estadunidense pela aquisicdo de alimentos produzidos por inddstrias brasileiras
impulsionou, de certa forma, o crescimento desse setor de producdo nacional. Apesar do
estimulo para a aquisicdo de produtos in natura do pequeno produtor, 0s principais
fornecedores de alimentos eram as grandes industrias e seus produtos industrializados.
Finalmente, em 1979, a CNAE passou a ser chamada de Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar (ARRUDA; ALMEIDA, 2005).

Um grande marco na questdo da alimentagdo escolar no Brasil ocorreu com a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, que passou a assegurar, em seu art. 208,
inciso IV, o atendimento ao educando em todas as etapas da Educacdo Basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
salde (BRASIL, 1988). Entretanto, a universalizagdo desse atendimento s6 foi concretizada
em 2009, quando a Lei n°® 11.947 incluiu o fornecimento da merenda escolar para os alunos do
Ensino Médio e a modalidade da Educacédo de Jovens e Adultos — EJA (BRASIL, 2009).

Moysés e Collares (1995) reforcam que a alimentacao escolar € um programa voltado
para os direitos dos estudantes, procedente inclusive de suas caracteristicas bioldgicas quanto
as necessidades nutricionais. Entretanto, a merenda escolar ndo possui o objetivo de resolver o
problema da desnutricdo e do fracasso escolar, sendo estes problemas muito maiores, 0s quais
necessitam de politicas pablicas adequadas para sua superacdo. Contudo, apesar de nao
possuir a capacidade de erradicar esses problemas, a merenda gratuita € uma parte importante
na sua solucdo, em especial na condi¢cdo daqueles estudantes de baixar renda. Nesse sentido,

Moyses e Collares (1995) reforgam que:

[...] isto ndo significa que a merenda é dispensavel, que deve ser retirada das escolas,
ou algo semelhante. Dizer que a merenda ndo é para resolver a desnutricdo nem o
fracasso escolar ndo implica posicdo contra a sua existéncia, ou em enxerga-la como
mal menor. Ao contréario, consideramos que 0 que se impde é uma luta para
redimensionar a merenda, deslocando-a de programa paliativo para proposta de
atencdo a direitos da crianca (MOYSES;COLLARES, 1995, 52).
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No que concerne a aquisicdo dos alimentos, até 1994, o programa mantinha
centralizado o processo sob a responsabilidade da Unido. A descentralizacdo dos recursos por
meio de convénios para os estados, Distrito Federal e municipios foi possibilitada através da
Lei 8.913/1994, chamada Lei da Municipalizagdo da merenda escolar. Aos municipios
determinaram-se as fungdes de elaborar cardapios, com assessoramento do profissional
nutricionista, adquirir os alimentos e controlar a qualidade da oferta. Assim, o Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) de cada municipio deveria fiscalizar e controlar a aplicacdo dos
recursos destinados & merenda (BRASIL, 1994).

Para Peixinho (2013), a Lei da Municipalizacdo possibilitou a racionalizagdo da
logistica e dos custos de distribuicdo dos produtos, além de facilitar a adequacdo dos
alimentos oferecidos aos costumes alimentares dos escolares, uma vez que a legislacéo indica
que os alimentos adquiridos devem respeitar os habitos alimentares de cada localidade, sua
vocacdo agricola e dar preferéncia aos produtos in natura.

Peixinho et al. (2011) destacam que o PNAE é um programa de carater complementar,
sendo os estados, municipios e o Distrito Federal também responsaveis pela alimentacédo
escolar dos estudantes de suas redes publicas de ensino, devendo completar os recursos
transferidos pelo Governo Federal com o intuito de cobrir o custo total dos cardapios
elaborados para suprir as necessidades nutricionais exigidas.

Apesar da publicacdo da Lei de Municipalizacdo em 1994, somente em 1998, por
meio da Medida Proviséria 1.784/1998", que institui o Programa Dinheiro Direto na Escola, a
transferéncia dos recursos passou a ser feita automaticamente para os municipios, pelo
Distrito Federal e pelos estados, mediante deposito em conta corrente especifica,
estabelecendo que os mesmos devam ser utilizados exclusivamente na aquisicdo de géneros
alimenticios. (BRASIL, 1998). Em 1997, o FNDE, autarquia federal vinculada ao Ministério
da Educacéo, incorporou os orgaos gestores do PNAE nos ambitos estadual e municipal
(PEIXINHO, 2013).

Em relacdo ao papel do nutricionista no PNAE, a Medida Provisoria 2.178/2001"
determina que os cardapios do programa devam ser elaborados por nutricionista capacitado
(BRASIL, 2001), e a Resolucdo/FNDE n° 38/2004 estabelece critérios para a execugdo do

programa, definindo que o nutricionista deverd assumir a responsabilidade técnica pela

1 Convertida na Lei Federal n° na Lei 11.947 de 16 de junho de 2009.
12 Convertida na Lei Federal n° na Lei 11.947 de 16 de junho de 2009.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000038&seq_ato=000&vlr_ano=2004&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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alimentacédo escolar, com o acompanhamento do CAE, sendo o encarregado pela elaboragéo
dos cardapios, atendendo ao perfil nutricional dos escolares (BRASIL, 2004a).

As determinacdes das Medidas Provisorias referidas anteriormente quanto ao repasse
das transferéncias de recursos diretamente para os estados, Distrito Federal, municipios e
escolas federais (Medida Provisoria 1.784/1998) e a atribuicdo dos nutricionistas na
elaboracdo dos cardapios do PNAE (Medida Provisoria 2.178/2001) foram contempladas na
Lei 11.947 de 16 de junho de 2009 (BRASIL, 2009a).

Referente a atuacdo dos nutricionistas, na pesquisa realizada por Chaves et al. (2009)
sobre a andlise de cardpios semanais da alimentacdo escolar nas cinco regides brasileiras, no
ano de 2007 identificou-se que 63% a 87,8% dos cardapios analisados foram elaborados por
nutricionista, sendo que o maior percentual de cardapios elaborados por nutricionista ocorreu
na Regido Nordeste, enquanto o0 menor percentual na Regido Sudeste.

Quanto a presenca do nutricionista nas instituices de EPT, Costa (2015) em sua
andlise da gestdo e execucdo do PNAE em 240 campi de Institutos Federais (57,83% dos
campi brasileiros na época), verificou que apenas 36% dos campi apresentaram um
nutricionista no quadro pessoal, observando-se um numero reduzido deste profissional na
Rede Federal de ensino.

Além da universalizacdo do atendimento do PNAE a toda a rede publica de Educacéo
Basica e EJA, a Lei n° 11.947/2009 ainda estabeleceu que no minimo 30% do repasse de
recursos do FNDE devem ser investidos na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar, do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, dispensando o
procedimento licitatorio (através de chamadas publicas), apoiando o desenvolvimento
sustentavel. A lei também definiu a educacdo alimentar e nutricional como eixo prioritario
para o alcance dos objetivos do PNAE (BRASIL, 2009a).

A partir dessa legislagéo, as instituicdes da Rede Federal de EPCT também passaram a
receber os recursos do PNAE, pelo alcance aos cursos de nivel medio. Todavia, segundo
Rocha et al. (2016), por diversos motivos, dentre eles a falta de conhecimento sobre os
procedimentos legais e as suas peculiaridades, essas instituicdes, comparadas as escolas
municipais e estaduais, encontram grandes desafios na execucdo do PNAE e, muitas vezes,
optam pela devolucdo dos recursos a executa-los. Corroborando com esses achados, Costa
(2015) constatou que a implantacdo do PNAE nos Institutos é incipiente, apresentado

fragilidades na gestdo e execucao.
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Quanto aos alimentos oferecidos, a Resolu¢cdo/FNDE n° 26/2013 determina que 0S
cardapios devam ser compostos por géneros alimenticios basicos, indispensaveis a promogéo
de uma alimentacdo saudavel, e que respeitem as referéncias nutricionais, os habitos
alimentares e a cultura alimentar local. Esse documento apresenta os valores nutricionais de
referéncia de energia, macronutrientes e micronutrientes para cada faixa etaria atendida pelo
programa. O cardapio da alimentacao escolar deve cobrir entre 30% e 70% das necessidades
nutricionais diarias dos estudantes, sendo que essa porcentagem é definida de acordo com a
idade escolar e o tipo de oferta da escola ou condigdes especificas para escolas indigenas ou
quilombolas. A Resolucdo exige a oferta de, no minimo, trés porcdes de frutas e hortalicas por
semana (200g/aluno/semana), determina o limite maximo diario de acucar simples
adicionado, gorduras e sddio nas preparacdes e proibe a aquisi¢do de bebidas com baixo valor
nutricional, como refrigerantes e refrescos artificiais, bebidas ou concentrados a base de
xarope de guarand ou groselha, chas prontos para consumo e outras bebidas similares
(BRASIL 2013).

Teo e Monteiro (2012) apontam que 0s parametros nutricionais para a elaboracdo dos
cardapios apresentados pela Lei 11.947/2009, assim como as restricdes e proibicdes de
determinados alimentos, sdo uma tentativa de diminuir a presenca de alimentos processados
na alimentagdo escolar, que foi uma caracteristica marcante do programa em sua fase inicial.

Em 2020, a Resolucdo/FNDE n°06 de 08 de Maio detalhou as exigéncias da oferta de
frutas, hortalicas e alimentos in natura ou minimamente processados, de acordo com o periodo
de permanéncia dos estudantes e o numero de refeicGes fornecidas, e ainda estabeleceu
maiores restricdes, como a proibicdo da oferta de gorduras trans e a reducéo do limite maximo
recomendado de acUcar adicionado e gordura nas refeicdes oferecidas (BRASIL, 2020).

Observa-se que a restricdo dos alimentos de baixo valor nutricional é extremamente
clara e rigorosa nos documentos legais que tratam da alimentacdo gratuita, 0 que parece ser
conflitante, tendo em vista que a alimentacéo oferecida pelas Cantinas Escolares ndo siga os
mesmos critérios. E uma permissividade autorizada dentro das escolas em flagrante
contradicdo e incoeréncia com as regras nutricionais e éticas aplicadas a alimentagdo gratuita.

E importante mencionar que o montante de recursos financeiros destinados a
alimentacdo escolar é calculado com base no quantitativo de estudantes matriculados na
Educagdo Basica fornecidos pelo censo escolar realizado pelo Ministério da Educacéo
(BRASIL 2009a). Nesse caso, a Ultima atualizagdo dos valores per capita repassados pela

Unido foi publicada por meio da Resolugdo n° 01 de 08 de fevereiro de 2017, determinando
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valores que vao de R$0,32 a R$1,07 por dia por estudante de acordo com a etapa e
modalidade de ensino (BRASIL, 2017a).

Para Teo e Triches (2016), o PNAE contribui no combate a evasdo escolar, na
superacdo da limitacdo da aprendizagem e das deficiéncias nutricionais dos estudantes, na
ampliacdo do rendimento escolar e na formagdo de habitos alimentares mais saudaveis. Hoje,
é considerado, por seu carater universal e gratuito, um dos maiores programas na area de

alimentacéo escolar no mundo.

3.1.2 Relacéo entre as fontes de alimentacdo no ambiente escolar

Como jéa explicitado, a alimentacdo escolar oferecida pelo PNAE, de acordo com sua
legislacdo especifica, deve seguir padrGes nutricionais recomendados para a promocdo da
alimentacdo saudavel. Entretanto, os estudantes também podem consumir os alimentos das
demais fontes ja citadas. Dessa forma, independente da fonte, o ambiente em que esses
estudantes fazem suas escolhas alimentares deve favorecer as opcOes saudaveis, reforcando a
dimensdo pedagdgica da alimentacdo disponivel no ambiente escolar (BRASIL, 2007b),
sendo este ambiente identificado como um grande influenciador do padrdo alimentar dos
estudantes e assim da sua saude.

A adesdo dos estudantes ao PNAE é necessaria para que se possam atingir os objetivos
das politicas publicas quanto a promocdo da alimentacdo saudavel nas escolas. Segundo a
Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PENSE) de 2015, apesar de a maioria das escolas da
rede publica oferecer merenda escolar, mais da metade dos seus estudantes (61,5%) informou
comer raramente ou nunca os alimentos ofertados (IBGE, 2016).

Sobre esse ponto, Danelon, Fonseca e Silva (2008) identificaram que a aceitacdo das
preparacfes do cardapio do PNAE pelos estudantes é um importante determinante da
frequéncia de adesdo. Os autores citaram tambem outros fatores estruturais determinantes,
como as condicBes de distribuicdo das refeicBes, a temperatura da alimentacdo, a forma de
distribuicdo, o tempo disponivel para realizacdo da refeicdo, o desconforto dos refeitorios,
entre outros.

Esse estudo ainda identificou que a adesdo e a frequéncia de adeséo dos escolares ao
PNAE estiveram condicionadas a fatores socioecondémicos, e que, por vezes, mesmo nao
apreciando algumas preparagdes dos cardapios, uma parcela dos alunos, de maneira particular

aquela formada pelas familias com menores rendimentos, aderia ao programa. Segundo 0s
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autores, isso refletia provavelmente a escassez de recursos desses estudantes para aquisi¢cdo de
alimentos nas Cantinas Escolares, nos pontos alternativos de venda ou até para leva-los de
casa para o consumo na escola (DANELON; FONSECA,; SILVA, 2008).

Nessa mesma pesquisa, Danelon, Fonseca e Silva (2008) verificaram que, no que se
refere as Cantinas Escolares, dentre os escolares das familias de menor renda per capita,
apenas 35,7% afirmaram ades@o a Cantina, enquanto que, dentre os alunos de familias com
maiores rendimentos, esse percentual foi 91,7%.

Isso pode evidenciar um recorte social e econdémico das Cantinas Escolares no interior
das escolas, em que estudantes pobres utilizam o PNAE, enquanto os ricos as Cantinas
Escolares. Nesse caso, 0s mais pobres acabam por se alimentar melhor, com alimentos mais
saudaveis, ainda que socialmente desvalorizados. Isso reflete que o ato de se alimentar é
também um ato social e historico e vai além do seu aspecto nutricional e fungéo bioldgica.

Sturion et al. (2005) reforgcam que varidveis podem afetar a adesdo ao PNAE, como as
condigdes socioecondmicas, a idade e o estado nutricional dos estudantes. A merenda escolar
¢ preferida com mais frequéncia pelos alunos mais novos, com algum tipo de
comprometimento nutricional, integrantes de grupos familiares com renda per capita mais
baixa e aqueles cujos pais possuem menor escolaridade. Sturion et al. (2005) identificou,
ainda, que a existéncia de Cantinas Escolares € uma varidvel inversamente associada a adesao
diaria ao PNAE, ou seja, a existéncia de Cantinas Escolares diminui a adesdo dos estudantes a
merenda escolar.

Quando os estudantes ndo consomem a merenda oferecida pela escola, substituindo-a
por lanches trazidos de casa ou adquiridos nas Cantinas Escolares, além de o0s recursos
publicos investidos na alimentacdo escolar serem desperdicados, isso pode contribuir para
uma alimentacdo inadequada, com consequentes complicacbes de saude (REIS,
VASCONCELOS, OLIVIEIRA, 2011).

A PENSE 2015 identificou que 54% dos escolares do 9° ano do Ensino Fundamental
frequentam escolas publicas que possuem Cantinas Escolares ou algum Ponto Alternativo de
Venda (PAV), locais onde podem encontrar alimentos considerados pouco nutritivos e
inadequados a promogéo da saude na escola (IBGE, 2016). Alem do PNAE e das Cantinas
Escolares, o estudante ainda pode adquirir alimentos de outras fontes na propria escola e nas
suas proximidades nos PAVS, o que deve ser também considerado. Logo, essas fontes
alimentares também devem ser foco de atencdo na perspectiva da promocéo da alimentacéo

saudavel.
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Sobre a aquisi¢do de alimentos em Pontos Alternativos de Venda préximos ao espacgo
escolar, Danelon, Fonseca e Silva (2008) identificaram que 44,4% dos alunos envolvidos em
sua pesquisa adotavam a referida pratica, sendo os mercados/supermercados (39,8%) e o0s
bares (31,3%) os principais locais mencionados. Em relag&o aos produtos adquiridos, foram
destaques os salgadinhos do tipo chips (62,5%), biscoitos (41,7%), balas (36,1%), chicletes
(19,4%) e refrigerantes (16%).

O estudo de Leite et al. (2012) avaliou a oferta de alimentos em comércios nas areas
préximas de escolas publicas em Santos (SP). A pesquisa constatou que os pontos de vendas
que ofertavam, em sua maioria, alimentos ultraprocessados estavam significativamente mais
préximos das escolas do que aqueles que ofertavam maioria de alimentos menos processados.
Diante disso, os estudantes, pelo acesso facilitado a esses estabelecimentos, estavam expostos
a um ambiente que incentivava o consumo de alimentos altamente processados de baixo valor

nutricional. A vista desse quadro, os pesquisadores ressaltam:

[...] a importancia do desenvolvimento de intervengdes dirigidas diretamente as
criancas por meio de educagao nutricional nas escolas; do incentivo aos proprietarios
dos estabelecimentos a oferta de itens alimentares mais saudaveis; e de politicas
governamentais que promovam a instalagdo de estabelecimentos que oferecam
alimentos mais saudaveis nas vizinhangas das escolas (LEITE et al., 2012, p.334).

Ainda ha a possibilidade de o estudante adquirir alimentos de outros dentro da propria
escola, que ndo na Cantina Escolar. A pesquisa de Giacomelli et al. (2017) sobre o comércio
informal e formal de alimentos no ambito escolar em um municipio do Rio Grande do Sul
identificou que o comércio informal ocorria em 40,4% (n=42) das escolas pesquisadas. Esse
comércio informal era realizado por alunos, professores, ambulantes externos ou através do
chamado armario da escola®. Essa ultima modalidade foi identificada em nove das escolas
pesquisadas e foi considerada pelos pesquisadores uma incoeréncia no contexto escolar, uma
vez que sdo os proprios educadores, 0s quais prezam por uma alimentacdo saudavel em sala
de aula, os fornecedores dos alimentos inadequados aos seus alunos.

Esse comércio informal, assim como as Cantinas Escolares, deve ser regulamentado
pela escola que se propde a cumprir seu papel social e contribuir de maneira positiva na oferta

de alimentos adequados e na saude da comunidade escolar.

13 Compreende um mével localizado na sala da Secretaria ou da Direcao da escola, no qual estavam armazenados
alimentos, como balas, pirulitos, salgadinhos industrializados e bolachas recheadas. Esse comércio era de
responsabilidade do Diretor ou de outro professor designado, que possuia a responsabilidade da venda desses
produtos (GIACOMELLLI et al., 2017).
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Por fim, a Gltima fonte alimentar disponivel aos estudantes seria aqueles alimentos
levados de casa por eles para o consumo dentro das escolas. Os alimentos adquiridos no
ambiente familiar e habitos alimentares dentro de casa tém um papel substancial na condi¢éo
nutricional dos integrantes da familia, como aponta o estudo de Giugliano e Carneiro (2004).
Os autores relataram que a frequéncia de sobrepeso e obesidade nos pais das criangas com
esse mesmo quadro foi maior do que nos pais das criangas com peso adequado.

Diante do convivio familiar, os pais constituem grandes influenciadores do estilo de
vida dos seus filhos, o que pode favorecer que estes construam um padréo alimentar adequado
ou ndo. Corroborando com esse pensamento, Gaetani e Ribeiro (2015) destacam:

A importancia de pais ou responsaveis compreenderem a alimentagdo saudavel
como fator de promocdo da salde e prevencdo de doengas, por meio de
oferecimento de op¢des saudaveis para os lanches trazidos de casa, como também
através de orientacBes aos filhos sobre as escolhas alimentares, sustentando os
esforcos para uma alimentacdo adequada (GAETANI; RIBEIRO, 2015, p.592-593) .

Nesse ponto, a atuagdo da escola pode parecer limitada, porém, pode e deve ser
desenvolvida através de atividades de educacao alimentar e nutricional, envolvendo, além dos
préprios estudantes, 0s pais e responsaveis, para a conscientizacao e a orienta¢do sobre como
desenvolver padrdes alimentares saudaveis. As atividades de educacdo alimentar e nutricional
podem ser complementadas por outras iniciativas pontuais, como, por exemplo, a realizacéo
de um “Dia do Lanche Saudavel”, em que ap6s o0 momento de orientagdo sobre o tema, todos
os estudantes devam levar de casa para a escola, exclusivamente lanches saudaveis. Essas
acOes podem trazer beneficios que ndo se limitam a comunidade escolar e chegam ao
ambiente familiar, uma vez que a criacdo de habitos alimentares adequados ir& se concretizar
em uma parceria entre escola, familia e os estudantes.

A Portaria interministerial 1.010/2006, que apresenta as diretrizes de incentivo para a
Promocdo da Alimentagdo Saudavel nas Escolas, faz referéncia a refeitorios, restaurantes,
cantinas e lanchonetes, tentando contemplar grande parte das fontes de alimentacdo no
ambiente escolar (BRASIL, 2006b). Todavia, a acdo do Estado na promocdo da saude de
criangas e adolescentes ndo pode limitar-se a agdes de incentivo a praticas alimentares
saudaveis no ambiente escolar. Envolve, ainda, medidas de protecéo, ou seja, acbes de carater
regulatério que impecam a exposicdo de coletividades e individuos a fatores e situagdes
estimuladores de praticas ndo saudaveis (BRASIL, 2007b).

As medidas protetivas seriam aquelas acGes que o Estado pode executar visando

proteger a comunidade escolar dos maleficios causados pelo consumo de alimentos ricos em
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acucar, gorduras e sal, assim como o surgimento de quadros de obesidade, diabetes,
hipertensdo, dentre outros. A regulacdo da oferta desse tipo de alimento € uma medida
protetiva possivel e necessaria dentro das escolas.

O Estado deve incentivar e fomentar praticas alimentares adequadas em todos 0s
espacos. Segundo o Dicionéario Etimoldgico da Lingua Portuguesa, o termo incentivo se refere
aquilo que estimula alguma pratica (CUNHA, 2010). Enquanto o fomento é caracterizado na
gestdo publica por Schier (2019, p. 106) como ferramenta para “a atuacdo planejada do

Estado destinada a efetivagdo de interesses publicos”, ou seja, para o alcance de suas

finalidades. A autora apresenta o fomento como:

[...] um instrumental a disposicdo do Poder Publico, vinculado aoc modelo de
desenvolvimento consagrado na Constituicdo de 1988 e, por isso, voltados a
realizacdo dos direitos fundamentais, seja na perspectiva da garantia da livre
iniciativa, seja na perspectiva da garantia dos direitos sociais (SCHIER, 2019, p. 22).

Desse modo, a acdo publica de fomento as praticas alimentares adequadas dentro das
escolas deve oferecer condicBes e meios para que essas praticas se concretizem, sendo, neste
caso, a garantia do direito humano a alimentagdo saudavel nas escolas, e a saude da
comunidade escolar o objetivo a ser alcancado.

O Estado tem o poder de intervir de forma direta na alimentacdo dentro das escolas em
duas frentes: na alimentacdo escolar gratuita oferecida pelo PNAE e na regulacédo da oferta de
alimentos pelas Cantinas Escolares. A regulamentacdo do PNAE ja é um fato, entretanto,
apesar dos documentos de orientagdo dos Ministérios da Saude e da Educacdo e do exemplo
das inUmeras normativas para regulamentacdo da comercializacdo de alimentos, na esfera
estadual e municipal, a inexisténcia de uma lei federal acerca dessa oferta de alimentos pelas
Cantinas Escolares ¢ uma falha da politica publica brasileira no @&mbito da seguranga
alimentar e nutricional.

O dever de educar é da familia, da escola e da sociedade, como expressa a
Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 205, declarando que a educacdo como “direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). Assim, a educacgéo alimentar e
nutricional € parte dessa formacéo plena logo, dever da familia, da escola e da sociedade.

Portanto, educar sobre o tema e fomentar a alimentacdo adequada é um dever do

Estado e das escolas, que ndo esta sendo cumprido em sua completude em todas as fontes



84

alimentares possiveis dentro desse espaco. Neste trabalho, entendemos que o Estado brasileiro
deve procurar atuar, fomentar e incentivar a alimentacdo saudavel nas cinco fontes aqui
identificadas, no que estiver ao seu alcance. Deve procurar cumprir verdadeiramente o
preceito constitucional. Para tanto, é preciso que haja pesquisas e ampliacdo do nosso
conhecimento do universo escolar, para que a¢les pedagdgicas para cada uma das fontes de
alimentacdo aqui mencionadas sejam alvo de acdes efetivas e eficazes no sentido da

construcdo de uma alimentacdo saudavel.

3.1.3 Alimentacao escolar fora do Brasil

Na América Latina, apenas os programas de alimentacdo escolar do Brasil e do
Uruguai tém atendimento universal, ou seja, atendem a todos os estudantes de escolas
publicas indistintamente. Nos demais paises que possuem politicas publicas relacionadas a
alimentacdo, estas sdo focalizadas, selecionando os beneficiarios a partir de critérios
socioecondémicos, em alguns casos, combinando a aplicacdo de critérios regionais com
indicadores sociais. Além disso, alguns paises recebem ajuda internacional, através do
Programa Mundial de Alimentos, apresentando uma gestdo centralizada, enquanto outros séo
mantidos apenas com financiamento nacional, funcionando de forma mais descentralizada
(ABREU, 1995).

Nos Estados Unidos, o National School Lunch Program (NSLP) é o programa
nacional de alimentacdo e assisténcia nutricional que atende milhGes de criancas diariamente
no pais em escolas da rede publica e privada sem fins lucrativos de 12 a 122 série, equivalente
a Educacdo Basica no Brasil (PEIXINHO et al, 2011). No ano letivo de 2006, o programa de
alimentacéo escolar dos Estados Unidos ofereceu 28 milhGes de almocos diariamente com um
custo medio de U$ 8 bilhdes no ano (UNITED STATES, 2008).

Conforme seus regulamentos, as refei¢cdes devem ser nutritivas, atraentes e oferecidas
de forma gratuita ou com um preco reduzido aos estudantes de baixa renda. Apesar de nao
serem obrigadas a oferecer refei¢cbes por meio desse programa, 94% das escolas americanas,
tanto publicas, quanto privadas, participam. Dentre as preocupac¢des do programa, também
esta a melhoria na oferta da alimentacéo através de alimentos com baixo teor de gordura, com
mais frutas, legumes e graos integrais, bem como a reducdo dos niveis de sodio e gordura
saturada nas refeigcdes. (UNITED STATES, 2008).
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Em uma comparacdo entre o PNAE brasileiro e o programa de alimentagdo e
assisténcia nutricional estadunidense, Peixinho et al. (2011) afirma que as populacGes
atendidas sdo bastante heterogéneas do ponto de vista do estado nutricional, coexistindo em
um mesmo ambiente criangas desnutridas, com peso adequado e outras com sobrepeso e
obesidade. Ademais, no universo de beneficiarios, encontram-se ainda vérias diferengas
demogréficas, socioeconémicas e culturais. Todavia, enquanto no Brasil o atendimento do
PNAE € universal, no NSLP os estudantes passam por um processo seletivo para determinar
quais receberdo as refeicbes gratuitamente e quais participardo por um preco reduzido.

Em um paralelo com as Cantinas Escolares brasileiras, nos Estados Unidos, os padrdes
nutricionais para os alimentos comercializados nas escolas sdo determinados pelo Food and
Nutrition Service do Departament of Agriculture, com a redacdo final de uma lei que foi
publicada em 2016, a qual determina a restricdo de alimentos de acordo com suas
caracteristicas nutricionais, observando as quantidades de gordura saturada, gordura trans,
sodio, agUcar, cafeina e calorias (UNITED STATES, 2016).

3.2 ASINGULARIDADE DA EPT

Tendo como campo desta pesquisa as instituicdes de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, é preciso caracteriza-las e descrever suas singularidades, em especial aquelas
relacionadas a questdo da alimentacdo. Essas instituicbes oferecem cursos técnicos na
modalidade integrada ao Ensino Médio enraizados nas concep¢bes da formacdo omnilateral
buscada pela educacéo politécnica, ou formacdo humana integral.

A Educacdo Profissional tem origem, no Brasil, no inicio do século XIX. Inicialmente,
essa modalidade se apresentou sob uma perspectiva assistencialista, com o intuito de
“amparar os orfaos e os demais desvalidos da sorte” e logo para a “preparacdo de operarios
para o exercicio profissional”, com um carater instrumental, enquanto que, para a elite, era
destinada a educacdo propedéutica (MOURA, 2007, p.6). Apds dois séculos dessa dualidade
educacional, hoje a Educacdo Profissional € uma modalidade de ensino prevista na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 2008a).

Esse carater assistencialista da Educacdo Profissional no Brasil se justifica pelo
periodo de sua criacdo. Iniciada ainda no Periodo Joanino (1808-1821), quando a formacéo
para o trabalho ficava a cargo das associacdes religiosas e filantropicas, a Educagéo

Profissional tinha como objetivo principal retirar as criancas das ruas. No seculo XX, foram
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denominadas de Escolas de Aprendizes e Artifices, e as instituicdes de Educacéo Profissional
passaram a ser denominados Liceus Profissionais, depois Escolas Industriais e Técnicas,
Escolas Técnicas, Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS) até chegar aos dias
atuais, com a Educacdo Profissional oferecida pelos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia (GARCIA et al, 2018).

O termo Educacdo Tecnologica, originalmente é utilizado por Marx como sinénimo de
Educacao Politécnica, assenta-se em uma concepc¢éo de formacéo integral e omnilateral do ser
social. Essa concepgdo “trata da unido entre trabalho intelectual e material, cuja possibilidade
estaria na raiz da superacdo da divisdo social do trabalho.” (FILHO; CAMPELLO, 2008,
p.191).

Ressalta-se, ainda, que a Educacdo Profissional nem sempre implica na Educacéo
Tecnologica. Isso acontece quando a primeira ndo possui essa visdo da formacéo integral dos
estudantes e busca somente a formagao para o trabalho.

Nesse sentido, a Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, instituiu a Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no @mbito do sistema federal de ensino,
vinculada ao Ministério da Educacdo, e criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. A Rede Federal de EPCT é composta pelos Institutos Federais de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia (Institutos Federais), a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana —
UTFPR, os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca do Rio de
Janeiro (CEFET-RJ) e de Minas Gerais (CEFET-MG), as Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais e o Colégio Pedro Il. Além dos cursos técnicos, essa Rede deve
ministrar em nivel de educacdo superior: cursos superiores de tecnologia, de licenciatura, de
bacharelado e de p6s-graduacdo lato sensu e stricto sensu (BRASIL, 2008b).

Algumas instituicdes de EPT ofertam cursos técnicos de nivel médio na forma
integrada ao Ensino Médio, nomeando-o de Técnico Integrado ao Ensino Médio ou Ensino
Médio Integrado (EMI). O Decreto n° 5.154/2004, a Lei n°® 11.741/2008 e a Lei 11.892/2008
regulamentam essa oferta de ensino.

O Decreto n°® 5.154/2004 e a Lei 11.741/2008 estabelecem que a articulagédo entre a
educacdo profissional técnica de nivel médio e o Ensino Médio poderdo ser realizados de
forma integrada. Com isso, os estudantes de EMI possuem uma matricula Unica para a
formacdo bésica e profissional, em um Unico curso, de maneira articulada. (BRASIL, 2004b;
BRASIL, 2008a). O referido Decreto retomou a possibilidade de integracdo do Ensino Médio

com a educacdo profissional, modalidade que havia sido impedida no governo de Fernando
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Henrique Cardoso pelo Decreto 2.208/1997, que determinava a organizagdo curricular da
educacdo profissional apenas nas modalidades concomitante ou subsequente ao Ensino Médio
(BRASIL, 1997).

As instituicdes de EPT que ofertam o EMI possuem alunos matriculados com idade a
partir de 14 anos, assim adolescentes, em um mesmo espaco de jovens e adultos que realizam
cursos técnicos subsequentes, cursos superiores ou pés-graduacdo. Muitos desses estudantes
permanecem nessas instituicdes durante grande parte do dia e fazem suas refeicbes no
ambiente escolar. Por isso, a instituicdo, no seu papel formador, deve oferecer aos
adolescentes, assim como a toda a comunidade escolar, uma Cantina Escolar promotora da
alimentacdo saudavel, coerente com o ideal de formacdo humana integral da Educacdo

Tecnologica, sendo esse um importante espaco educativo para estimular essa pratica.

3.2.1 Formacdo omnilateral e Ensino Médio Integrado

A denominacéo Ensino Médio Integrado a Educacg&o Profissional (EMI) significa mais
do que apenas a articulacdo entre as duas formacdes. A educacdo integrada tem sua origem na
educacdo socialista, nas concepgdes de Educacdo Politécnica e na Educacdo Omnilateral.
Considerando a formacdo profissional uma imposi¢do da realidade a classe trabalhadora no
Brasil, 0 EMI é um ensino possivel e necessario aos filhos dessa classe, 0s quais precisam
obter uma profissdo ainda durante a Educacdo Basica, sendo, também, uma forma de travessia
em direcdo a educacao politécnica e omnilateral (CIAVATTA; RAMOS, 2012).

Moura (2013) corrobora com esse pensamento afirmando que a formacdo omnilateral,
politécnica, integral, de forma publica e igualitaria, sob a responsabilidade do Estado, seria
uma utopia a ser alcancada no ideal de uma sociedade justa, mas é uma perspectiva muito
distante dentro da realidade da sociedade capitalista no Brasil. O EMI, mesmo diante de
maltiplas dificuldades, € um caminho a ser trilhado em uma base unitaria de formagéo na
direcdo da omnilateralidade. Dentre os obstaculos para alcancar a formacdo omnilateral, o
autor cita a disputa politica com o capital que ndo tem interesse na formagdo humana integral
para a classe trabalhadora, para manté-la longe da conquista do poder politico.

Giordani (2019) aponta que a modalidade do EMI, pelas suas singularidades, deve ser
considerada como uma “Politecnia a brasileira”, indo além da ideia de travessia para a

educacdo politécnica apresentada por alguns autores. Essa “Politecnia & brasileira” vem
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sendo construida para superar a dicotomia entre os conhecimentos, associando a cidadania e a
formacéo para o trabalho e é resultado da histéria da Educacéao Profissional no pais.

Oliveira e Oliveira (2014), ao tratarem da tematica da formagdo humana na filosofia
da educacdo, evidenciam trés propostas formativas: a paideia* grega, a Bildung™ aleméd e a
formagé@o omnilateral de Marx, com seus componentes singulares e divergentes. Segundo 0s
autores, a formacdo omnilateral abrange os principios da paideia e da Bildung, tendo em conta
a formacdo integral de todas as potencialidades e lateralidades do ser humano. Contudo, essa
formacdo sé poderé ser efetivada na condicdo da emancipacdo do homem, na superagdo da
alienacdo determinada pelo sistema do capital. Assim, a omnilateralidade como principio
fundante da formacdo considera todas as dimensdes do homem relevantes e sua articulacédo
adquire sentido em torno do eixo do trabalho produtivo.

Ramos (2014) destaca o Ensino Médio como uma fase em que a concep¢do de
educacdo é muito importante na vida dos adolescentes na transi¢do para a vida adulta. No
Ensino Médio, a relacdo entre conhecimento cientifico, producéo, trabalho e divisao social do
trabalho adquire materialidade, seja por meio da preparacdo para 0 ingresso no Ensino
Superior, seja para o ingresso imediato no mercado de trabalho.

De acordo com Ciavatta e Ramos (2012), o EMI carrega a ideia de que essa educacéo
de nivel médio vai além da preparacdo para o Ensino Superior ou simplesmente para o
atendimento das necessidades do mercado de trabalho. Ele busca ndo apenas integrar Ensino
Médio e Educacdo Profissional, mas sim constituir-se como um processo formativo que
integre as dimensdes estruturantes da vida, trabalho, ciéncia e cultura, proporcionando novas
perspectivas de vida para os adolescentes, e que concorra para a superacdo das desigualdades

entre as classes sociais. Segundo as autoras:

! Modelo formativo grego, com caréter essencialista, que surgiu depois do século V a.C , aponta que a educacio
tem a tarefa de dar materialidade a busca pela esséncia de ser humano e formacdo do cidaddo da pélis. Ela
descola o homem do individual para o coletivo, reforcando o conceito de que o resultado do processo educativo
se estende para toda a vida, além dos bancos escolares. O homem é compreendido como um ser inacabado, mas
dotado de possibilidades que podem ser plenamente desenvolvidas pela educacdo. A proposta busca a formagéo
integral do homem por meio da formagdo cultural, exercicios corporais, desenvolvimento de virtudes e
capacidade de retdrica e argumentacdo (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2014).

15 pensamento desenvolvido na Alemanha durante o século XVI111 que significa autoformacao e aperfeicoamento
individual. E baseado nas ideais da paideia, considerando a formacdo como instancia de aproximacdo do
perfeito, com a troca da busca pela esséncia apontada na paideia, pelo entendimento sobre a natureza do homem,
sendo a razdo humana a responsavel pela construgcdo do conceito de natureza humana. Um dos elementos
fundamentais da concepg¢do formativa no Bildung é a ideia de conjunto, exigindo a formagdo maxima mais
proporcional e equilibrada possivel das forcas do homem, no intuido de integra-las em um todo (OLIVEIRA;
OLIVEIRA, 2014)
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A ideia basica subjacente a expressdo [integrado] tem o sentido de inteiro, de
completude, de compreensdo das partes no seu todo ou da unidade no diverso, de
tratar a educacdo como uma totalidade social, isto é, nas multiplas mediac6es
histdricas que concretizam os processos educativos. (CIAVATTA; RAMOS, 2012,
p. 307-308)

Nesse sentido, Giordani (2019) descreve como caracteristicas principais do Ensino

Médio Integrado:

[...] a formagdo com o objetivo ético, técnico e politico, que contribua para a
transformacdo social; a superacdo da dicotomia trabalho manual versus trabalho
intelectual e a formagdo de trabalhadores capazes de atuar como dirigentes e
cidaddos. Assim, por se tratar de uma modalidade da Educacdo Profissional, é
preciso reconhecer a relacdo desenvolvida entre trabalho e educacdo, ao longo do
tempo, para que esta seja mais bem compreendida e aprimorada. (GIORDANI,
2019, p.97)

Desse modo, a base unitaria do Ensino Médio deve ser estabelecida na integracéo

entre 0s eixos do trabalho, da ciéncia e da cultura, a partir dos quais se desdobram as

possibilidades formativas de formacdo profissional, formacdo cientifica e ampliacdo da
formagéo cultural (CIAVATTA, RAMOS, 2012). Nesse sentido, a concep¢do da escola

unitaria, de uma formacdo omnilateral, frequentemente remete a formulacao das propostas de

educacdo a partir da perspectiva dos trabalhadores. Todavia, a concepcdo de escola unitaria

defende ainda a formac&o do sujeito nas suas multiplas dimensées (RAMOS, 2014).

Acreditamos que essas dimensdes englobam a educacdo alimentar e nutricional e a

promocdo de padrdes alimentares saudaveis. Por conseguinte, esta pesquisa esta para além da

questdo da seguranca alimentar, visto que reflete sobre o papel educativo das Cantinas

Escolares na formacéo integral.
Para Ciavatta (2005):

A formacdo integrada sugere tornar integro, inteiro, o ser humano dividido pela
divisdo social do trabalho entre a acdo de executar e a acdo de pensar, dirigir ou
planejar. Trata-se de superar a reducdo da preparacdo para o trabalho ao seu aspecto
operacional, simplificado, escoimado dos conhecimentos que estdo na sua génese
cientifico tecnoldgica e na sua apropriagdo histdrico-social (CIAVATTA, 2005, p.2).

Nesse viés, a escola é considerada por Ciavatta (2005) um “lugar de memoria”, como

espaco fundamental para a educagdo incorporar a populagéo a todo tipo de transformacao

social e efetiva que se pretenda. Diante de tal cenario, a Cantina Escolar, muitas vezes, se

constitui como um espaco de convivéncia e interacdo social, sendo, nesse sentido, um local
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em que a memoria escolar também é construida, onde préaticas alimentares saudaveis podem

se transformar em habitos.

3.2.2 Alimentacao no ambiente escolar nas instituicées de EPT

Diante da oferta de uma variedade de cursos em diferentes niveis da educacédo, é
evidente a pluralidade dos estudantes matriculados nas instituicbes de EPT, englobando
adolescentes, jovens e adultos. Essa situacdo traz peculiaridades no tocante a alimentagéo,
haja vista que as Cantinas Escolares que comercializam alimentos nesse espago atendem a um
publico diversificado, com individuos maiores e menores de idade.

As instituicdes de EPT que oferecem cursos técnicos, na modalidade do EMI,
concomitante ou subsequente, assim como as escolas da Educacdo Baésica, recebem os
recursos oriundos do FNDE para a oferta da alimentacdo escolar gratuita, com um recurso per
capita proporcional ao periodo, a modalidade de ensino e a permanéncia do estudante na
escola (BRASIL, 2017a).

Santos (2017), ao pesquisar sobre a alimentacdo escolar gratuita no IFSULDEMINAS
e no IFRN, identificou que, nas instituicdes de EPT ha uma falta de clareza quanto aos
beneficiarios do PNAE. No caso, pela falta de entendimento quanto a inclusdo dos alunos dos
cursos técnicos concomitantes ou subsequentes no grupo de beneficiarios, muitas vezes, a
alimentacdo gratuita € direcionada apenas aos alunos do EMI. Diante da Lei n® 11.947/20009,
que universalizou a alimentacdo escolar aos alunos do nivel médio, Santos (2017) reforca a
necessidade de maior esclarecimento por parte do Ministério da Educacdo quanto a
alimentacédo escolar nas instituicbes da Rede Federal de EPCT pelas particularidades dos seus
cursos e quanto a compreensdo desses cursos da EPT como Educacdo Bésica de nivel médio.

Além disso, tendo em vista a pluralidade de alunos dessas institui¢des, que inclui os
cursos de nivel superior, estas devem definir estratégias adequadas de utilizagcdo dos recursos
destinados a alimentacao gratuita para atender exclusivamente aos alunos dos cursos de nivel
médio (abrangendo as modalidades integrada, concomitante e subsequente), que séo 0s Unicos
beneficiarios do programa dentro da instituicdo na abrangéncia atual do PNAE.

Isso é relatado por Costa (2015) em sua pesquisa sobre a execucdo do PNAE nos
institutos federais. Segundo o autor, os estudantes de nivel superior também usufruiam dos

alimentos oferecidos. Tal fato configura uso indevido desse recurso, uma vez gque apenas 0S
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alunos da Educacdo Basica sdo beneficiarios do PNAE, e também falhas no sistema de
monitoramento e avalia¢do do programa.

Da mesma forma, as Cantinas Escolares que comercializam alimentos dentro dessas
instituicOes atendem a esse publico diversificado. Embora existam recomendacdes sobre essa
comercializagdo por 6rgaos como Ministério da Saude e Ministério da Educacdo para a
Educacao Baésica, ndo ha uma determinacédo sob a forma de lei no ambito federal que trate das
Cantinas Escolares em nenhum nivel de ensino.

Nesse cenario, as regulamentacdes existentes nos &mbitos municipais e estaduais nao
sdo aplicéaveis a essas instituicdes federais. Os Institutos Federais de Educacdo e os CEFETs
sdo autarquias®® federais, e, por isso, possuem autonomia académica, pedagdgica e financeira,
ndo sendo regulamentados por legislacbes estaduais. Ademais, a EPT ndo é tipicamente como
a Educacdo Basica e nem tipicamente como o Ensino Superior. Trata-se de um modelo misto.
Portanto, h& de se pensar que, para a EPT, a solucdo quanto a comercializacdo de alimentos
dentro das instituicGes devera ser pensada levando-se em consideracao suas peculiaridades.

Algumas universidades possuem escolas técnicas e, da mesma forma, devem atentar
para a oferta de alimentos aos estudantes. Para exemplificar, foi analisado o termo de
referéncia para contratacdo de uma empresa para a comercializacdo de alimentos da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que possui um colégio técnico, situado
dentro de um de seus campi, oferecendo cursos técnicos subsequentes e o EMI. Observa-se,
no documento em questdo, que a Unica proibicdo explicita no contrato de cessdo do espaco é
quanto a venda de cigarro e bebidas alcodlicas. Quanto aos alimentos oferecidos, o termo de
referéncia apenas sugere que a empresa ofereca uma alimentacdo saudavel, evitando
alimentos com excessiva quantidade de gordura, sal, agucar e condimentos industrializados.
Entretanto, ao mesmo tempo, a sua lista de itens basicos contempla produtos desse tipo, como
os refrigerantes.

Por outro lado, no estado de Santa Catarina, que regulamenta o comércio de alimentos
nas escolas desde 2001 (Lei estadual n® 12.061), o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Santa Catarina (IFSC) Campus Séo José da um exemplo positivo. Apesar da
abrangéncia da legislagédo estadual ndo incluir as autarquias federais, verificou-se, através do
Edital de Concorréncia 01/2020 para concessdo do espaco da sua Cantina Escolar, que o

mesmo ndo apresentava no cardapio basico proposto produtos como refrigerantes e balas.

18 Autarquias sdo entidades criadas por lei especifica, tendo personalidade juridica de direito pablico com caréter
autdbnomo (patriménio e receitas préprias), atividades descentralizadas, executadas pelo poder executivo em
nivel federal, estadual e municipal (BRASIL, 2008c, p.64).
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Nota-se que o IFSC tem uma postura ativa e preocupada com a promocao de salde na
instituicdo, visto que publicou, em 2014, a Resolugdo n° 46, que regulamenta o Programa de
Seguranca Alimentar dos seus estudantes. O documento apresenta trés planos de acdo que
abordam a alimentagdo dentro da institui¢do, o Plano de Agdo “Alimentagdo Estudantil” que
trata da oferta da merenda escolar, o Plano de Acdo “Educa¢dao Alimentar ¢ Nutricional” € 0
Plano de Agdo “Cantina Saudavel”. Este Ultimo vai ao encontro das preocupacfes expressas
nesta pesquisa e visa responder as praticas difundidas pela Lei n® 12.061/2001 (IFSC, 2014).
Exalta-se 0 IFSC como exemplo de uma instituicdo que se adiantou no cumprimento das
obrigagdes legais na esfera federal e se posicionou como promotora de uma alimentagédo
saudavel aos seus estudantes e comunidade escolar.

Em uma busca por documentos referentes aos processos de cessdo dos espacos das
Cantinas Escolares nos sites de instituicbes integrantes da Rede Federal de EPCT, foram
encontradas outras iniciativas de promogdo da alimentacdo saudavel por meio de proibicGes
ao comercio de certos alimentos.

Dentre as instituicbes das unidades federativas que ja possuem uma regulamentacédo
estadual no ambito das Cantinas Escolares, pode-se mencionar o edital de licitacdo do Pregdo
Eletronico n® 02/2019 para cessdo de uso da Cantina do Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba — Campus Guarabira. O documento determina, com base no
Manual das Cantinas Escolares Saudaveis e na Nota Técnica n°® 02/2012 da COTAN, ser
expressamente vetada a oferta de: alimentos com alto teor de acgucar, sédio e gordura, balas,
pirulitos e gomas de mascar, pipocas industrializadas, refrigerantes, achocolatados, sucos e
demais bebidas artificiais, salgados fritos e salgadinhos industrializados.

Da mesma forma, no Campus Ivaipord, do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Parana, o Edital de Concorréncia 01/2018 para a concessdo do espaco fisico
destinado a Cantina deixa expressamente vetada a comercializa¢do de balas, pirulitos e gomas
de mascar, chocolates, doces a base de goma, caramelos, refrigerantes, sucos artificiais,
refresco a base de po6 industrializado, salgadinhos industrializados, biscoitos recheados;
salgados e doces fritos, pipocas industrializadas e outros alimentos. Essa determinacéo,
segundo o Edital, esta em conformidade com a Lei Estadual n® 14.855/2005, que dispGe sobre
0s padrdes técnicos de qualidade nutricional a serem seguidos pelas Cantinas Escolares.

Podem ser citadas, também, algumas instituicdes de estados que ndo possuem leis ou
decretos regulamentando essa pratica, mas que tiveram iniciativas positivas na constituicdo de

Cantinas Escolares mais saudaveis. Esse é o caso do Campus Ouricuri do Instituto Federal de
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Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano que, conforme o edital do Pregdo
Presencial n°® 04/2018, ndo autoriza a comercializacao de itens como: sorvetes fabricados por
meio de maquina expressa, alimentos com alto teor de agucar, gordura saturada, gordura trans
e sbdio, energéticos, gomas de mascar, salgados industrializados (salgadinhos de pacote),
sucos industrializados, suco de refresco em poé e biscoitos recheados.

Foram encontrados, em meio eletrénico, outros editais de licitacdo que apresentavam
restricdes a alimentos com alto teor de agUcar, sddio e gordura, como refrigerantes, balas e
preparacGes fritas, mas sem sua expressa proibicdo de comércio. Outros ainda nédo
apresentavam esses itens na listagem do cardapio basico da Cantina Escolar, assinalando que
a inclusdo de novos alimentos dependeria da autorizacdo da institui¢cdo. Dessa forma, ela teria
o controle para liberacdo ou proibicdo de alimentos inadequados. Algumas documentacGes
ainda fazem referéncia quanto a restricdo da publicidade de alimentos considerados néo
saudaveis com o intuito de evitar o incentivo ao seu consumo dentro das Cantinas Escolares.

Mediante o exposto, frente a diversidade do publico atendido pelas instituicGes da
EPT, que inclui os estudantes da Educacao Bésica pelo EMI, é preciso refletir sobre as opcoes
e definir uma postura ética e coerente com a funcéo social da escola quanto a oferta alimentar
em suas Cantinas Escolares.

Entende-se que é incoerente estender aos adolescentes do EMI a oferta de todos os
tipos de alimentos nas Cantinas Escolares e a liberdade de escolha alimentar disponivel fora
da escola diante de todas as recomendac¢des nutricionais para esse publico, evidenciadas nesta
dissertagdo, diante do quadro de expansdo da obesidade e outras doencas relacionadas ao
padrdo alimentar inadequado em toda a populacdo e, principalmente, da condicdo de
formacédo ainda incompleta desses estudantes.

A possibilidade de adotar um atendimento diferenciado dentro das instituicdes de EPT,
proibindo a venda de certos produtos para esses estudantes adolescentes e liberando seu
comércio para o publico adulto cria dificuldades operacionais dentro da Cantina Escolar,
sendo ainda contraditério diante da funcdo principal da escola, que é a de educar,
independentemente da idade. Os atuais adultos, muitas vezes, ndo foram educados quanto a
alimentacdo saudavel no passado, e discriminar publicos diferentes no interior da instituigdo
pode n&o ser benéfico nem razoavel.

Dessa forma, diante da epidemia de obesidade vivenciada no mundo atual, do dever de
haver coeréncia entre todas as instituicdes educativas e atentos ao ideal de formac&o integral,

entendemos que devemos optar por um atendimento Unico nas Cantinas Escolares com a
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restricdo de alimentos inadequados e com a oferta de alimentos saudaveis a todo o pablico da
EPT.

3.3 CANTINAS ESCOLARES NA EPT NO TRIANGULO MINEIRO

3.3.1 Campo empirico

O campo empirico desta pesquisa € formado pelas Cantinas Escolares dos seguintes
campi do IFTM (ltuiutaba, Paracatu, Patos de Minas, Patrocinio, Uberaba, Uberlandia,
Uberlandia Centro, e dos Campus Avangado Uberaba Parque Tecnoldgico e Campina Verde),
e ainda o Campus do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-
MG) em Araxa, atendendo ao critério geografico escolhido. Em virtude da proposta
metodoldgica de visita as Cantinas Escolares, com o intuito da aplicacdo assistida' de
questionarios com os responsaveis pelos estabelecimentos e com os diretores escolares,
determinou-se o recorte geografico do Triangulo Mineiro para possibilitar a viabilidade
orcamentaria da pesquisa. O IFTM — Cémpus Paracatu, embora ndo pertencente a regido
geografica do Triangulo Mineiro, foi incluido na pesquisa por compor o quadro de unidades
do Instituto Federal do Triangulo Mineiro.

Anteriormente a submissio do projeto ao Comité de Etica em Pesquisa, foi
encaminhado, aos dirigentes maximos das instituicdes (reitor do IFTM e Diretor de Campus
do CEFET-MG — Campus Araxd), o pedido de autorizacdo para a realizacdo deste trabalho. O
projeto de pesquisa foi analisado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal
do Triangulo Mineiro (UFTM), com registro n® CAAE: 14357619.0.0000.5154 e aprovado
em 30/06/2019 pelo Parecer 3.426.683 (Anexo A).

As visitas in loco as instituicdes foram realizadas entre os meses de agosto e
novembro/2019. Foram convidados a participar da pesquisa os diretores das instituicdes e os
gestores das Cantinas Escolares, os quais assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE). Os dados e informacGes coletados por meio dos questionarios foram
mantidos sobre sigilo e utilizados apenas para esta pesquisa académica, sendo preservadas as

identidades dos entrevistados, com a divulgacdo somente do nome de cada instituicdo com a

7 No procedimento de aplicacdo assistida o pesquisador acompanha pessoalmente o preenchimento do
questionario pelo respondente. Dessa forma o pesquisador pode esclarecer possiveis duvidas em relacdo ao
questionario e garantir maior celeridade e fidedignidade as respostas obtidas via questionario.
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autorizacdo prévia dos envolvidos conforme prevé o TCLE. Também, através do TCLE, foi
autorizada a divulgacéo dos registros fotograficos produzidos durante as visitas.

A realizagdo das visitas as instituicdes foi agendada e autorizada pela direcdo de cada
Campus. Os diretores escolares responderam a um questionario (Apéndice A — questionario
do Diretor do Campus) caracterizando a institui¢do e a oferta da alimentacéo, que pode incluir
a merenda gratuita e as Cantinas Escolares. Para a caracterizacdo das Cantinas Escolares, foi
aplicado um questionario com o gestor da Cantina Escolar (Apéndice B — questionario do
Gestor da Cantina Escolar) acerca dos produtos oferecidos e da sua visdo de alimentacdo
saudavel. Durante a visita, ainda foi realizado a checagem dos itens oferecidos pela Cantina
Escolar e o registro fotografico do estabelecimento. Visando ainda complementar as
informac@es obtidas pelos questionarios, foi feito, também, um levantamento dos termos de
referéncia dos processos de contratacdo das empresas terceirizadas publicados na Internet.

A tabulacdo dos dados coletados foi realizada por meio da transcricdo dos
questiondrios para o aplicativo de formularios da plataforma Google (Google Forms)* para
uma analise estatistica descritiva dos dados coletados (frequéncia simples e percentagem).
Analises complementares para elaboracdo de alguns graficos foram realizadas no software
Excel 2010* da Microsoft.

3.3.2 Descricao das instituicdes

Diante do campo empirico detalhado anteriormente, formado por 10 institui¢bes, o
quantitativo total de participantes da pesquisa seriam de 20 individuos, considerando os 10
diretores das instituicGes e os 10 gestores das Cantinas Escolares. Todavia, ap6s 0 contato
com os Diretores das instituicbes para agendamento das visitas, identificou-se que o IFTM —
Campus Patos de Minas e o IFTM — Campus Avangado Campina Verde ndo possuiam
Cantina Escolar ativa no momento da pesquisa. Dessa forma, essas unidades ndo foram
visitadas, conforme demonstrado no Quadro 3, que apresenta 0 cronograma de visitas as

instituicoes.

'8 O Google Forms é um servico gratuito da plataforma Google para criacdo de formularios online com o intuito
de coletar informacd@es, organiza-las e analisa-las, inclusive com a criagdo de graficos.
19 Software de para edicéo de planilhas para registrar e analisar dados.


http://www.techtudo.com.br/tudo-sobre/google-forms.html
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QUADRO 3 — Visitas as Institui¢des de EPT do Triangulo Mineiro

INSTITUICAO VISITA

IFTM — Campus Patrocinio 01/08/2019

IFTM — Campus Uberlandia 19/08/2019

IFTM — Campus Uberlandia Centro 19/08/2019

IFTM — Campus Uberaba 20/08/2019

CEFET — Campus Araxa 27/08/2019

IFTM — Campus Paracatu 04/09/2019

IFTM — Campus Avancado Uberaba Parque Tecnolégico 03/10/2019

IFTM — Campus ltuiutaba 05/11/2019
IFTM — Campus Avancado Campina Verde N&o houve visitacio
IFTM — Campus Patos de Minas N&o houve visitacéo.

FONTE: Elaborado pela autora (2019).

Com base nos questionarios aplicados com os Diretores Escolares, nas consultas aos
historicos disponibilizados nos sites institucionais e nos documentos que compdem 0 processo
licitatério dos espacos da Cantina Escolar, apresentaremos uma breve descricdo das
instituicBes visitadas e de suas Cantinas.

O Instituto Federal do Triangulo Mineiro compde a Rede Federal de EPCT, tendo sido
criado a partir da juncdo do antigo CEFET Uberaba e da Escola Agrotécnica de Uberlandia,
de acordo com o estabelecido na Lei n°® 11.892/2008. Atualmente, é composto
pelos Campi ltuiutaba, Paracatu, Patos de Minas, Patrocinio, Uberaba, Uberlandia, Uberlandia
Centro, os Campi Avancados Uberaba Parque Tecnologico e Campina Verde e, também, pela
Reitoria, localizada em Uberaba.

O IFTM — Cémpus Patrocinio foi criado em 2009, inicialmente como Campus
Avancado ligado ao Campus Uberaba. No momento da aplicacdo do questionario com o
diretor da instituicdo, esta oferecia 8 cursos, dentre estes 0s cursos técnicos integrados ao
Ensino Médio em Administracdo, Manutencdo e Suporte em Informatica e Eletronica, o curso
técnico concomitante em Contabilidade, os cursos de graduacdo de Engenharia Elétrica,
Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas e Tecnologia em Gestdo Comercial,
além do curso de pos-graduacéo lato sensu em Gestdo Estratégica de Negdcios. A Cantina
Escolar desse Campus, apresentada na Imagem 1, funciona ha seis anos e, de acordo com o

Termo de Referéncia para cesséo do espaco, tem uma area de 54,62 m2,



97

IMAGEM 1 — Cantina Escolar do IFTM — Campus Patrocinio

'

FONTE: A autora (2019).

IMAGEM 2 — Cantina Escolar do IFTM — Campus Uberlandia

FONTE: A autora (2019).

O IFTM — Céampus Uberlandia foi fundado em 1957 na zona rural do municipio de
Uberlandia, como Colégio Agricola de Uberlandia, oferecendo, inicialmente, somente o curso
Técnico em Agropecudria. Em 1979, a instituicdo passou a ser denominada como Escola
Agrotécnica Federal de Uberlandia. Atualmente, oferece 10 cursos, sendo eles: cursos

técnicos integrados ao Ensino Médio em Agropecuaria, Alimentos, Manutencdo e Suporte em


https://iftm.edu.br/uberlandia/cursos/tecnico-integrado-presencial/agropecuaria/
https://iftm.edu.br/uberlandia/cursos/tecnico-integrado-presencial/alimentos/
https://iftm.edu.br/uberlandia/cursos/tecnico-integrado-presencial/manutencao-e-suporte-em-informatica/
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Informéatica, Meio Ambiente, cursos técnicos concomitantes ao Ensino Médio em
Agropecudria e Aquicultura, cursos de graduacdo em Engenharia Agrondmica e Tecnologia
em Alimentos e o curso de pos-graduacéo lato sensu em Controle de Qualidade em Processos
Alimenticios. O Diretor da instituicdo citou ainda o inicio das atividades do curso Técnico de
Auxiliar Administrativo por meio do PROEJA. A Cantina Escolar da institui¢do, registrada na
Imagem 2, estd em atividade por cerca de 15 anos em uma area de aproximadamente
33,40m2.

A histéria do IFTM — Céampus Uberlandia Centro iniciou-se em 2009, com a
incorporacdo ao patriménio do IFTM de um imoével, no bairro Morada da Colina, em
Uberlandia/MG. A principio, como Campus Avancado Uberlandia, foi autorizada sua
transformacéo para IFTM — Campus Uberlandia Centro em 2013. No momento de realizacédo
desta pesquisa, oferecia 10 cursos, dentre eles: os cursos técnicos integrados ao Ensino Médio
de Administracdo e de Computacdo Gréafica, o curso técnico concomitante de Rede de
Computadores, os cursos de graduacdo em Licenciatura em Computacdo, Logistica,
Tecnologia em Marketing e Tecnologia em Sistemas para Internet e, ainda, 0s cursos de pos-
graduacdo lato sensu em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas Aplicados a Gestao
Empresarial, Gestdo de Negocios e ainda Tecnologia, Linguagens e Midias em Educacdo. A
Cantina Escolar desse Campus, exposta na Imagem 3, estd em funcionamento ha 4 anos e

meio e possui uma area de aproximadamente 33,40m2.

IMAGEM 3 — Cantina Escolar do IFTM — Campus Uberlandia Centro

‘,ﬂ\\\\\\\\\\\:"\d"n il M(

FONTE: A autora (2019).


https://iftm.edu.br/uberlandia/cursos/tecnico-integrado-presencial/manutencao-e-suporte-em-informatica/
https://iftm.edu.br/uberlandia/cursos/tecnico-integrado-presencial/meio-ambiente/
https://iftm.edu.br/uberlandia/cursos/posgraduacao-lato-presencial/controle-de-qualidade-em-processos-alimenticios/
https://iftm.edu.br/uberlandia/cursos/posgraduacao-lato-presencial/controle-de-qualidade-em-processos-alimenticios/
https://iftm.edu.br/uberlandiacentro/cursos/posgraduacao-lato-presencial/analise-e-desenvolvimento-de-sistemas-aplicados-a-gestao-empresarial/
https://iftm.edu.br/uberlandiacentro/cursos/posgraduacao-lato-presencial/analise-e-desenvolvimento-de-sistemas-aplicados-a-gestao-empresarial/
https://iftm.edu.br/uberlandiacentro/cursos/posgraduacao-lato-presencial/gestao-negocios/
https://iftm.edu.br/uberlandiacentro/cursos/posgraduacao-lato-presencial/tecnologia-linguagens-midias-educacao/
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O IFTM - Cémpus Uberaba surgiu do Centro de Treinamento em Economia
Domeéstica e Rural, que foi fundado em 1953. Em 1963, passou a ser chamado de Colégio de
Economia Doméstica “Dr. Licurgo Leite” e, em 1979, passou a receber a designacdo de
Escola Agrotécnica Federal de Uberaba. Em 2002, ocorreu a transformagdo em Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica de Uberaba (CEFET — Uberaba), quando os primeiros
cursos superiores na modalidade de Tecnologia foram implantados. Na atualidade, a
instituicdo oferece 16 cursos, sendo estes: 0s cursos técnicos integrados ao Ensino Médio em
Administracdo, Agropecuaria e Alimentos, o curso técnico concomitante de Quimica, 0s
cursos de graduacdo de Bacharelado em Administracdo, Zootecnia, Engenharia Agrondmica,
de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, Licenciatura em Quimica e de Tecnologia em
Alimentos, os cursos de pds-graduacdo lato sensu de Especializacdo em Geoprocessamento,
Gestdo Ambiental (Diagnéstico e Adequacdo Ambiental) e Saneamento Ambiental e o0s
cursos de pos-graduacéo stricto sensu de Mestrado Profissional em Ciéncia e Tecnologia dos
Alimentos, Mestrado Profissional em Educacdo Tecnoldgica e em Producdo Vegetal. A
Imagem 4 mostra a Cantina Escolar do IFTM — Campus Uberaba, que estd em funcionamento
ha, aproximadamente, 15 anos e possui uma area de 329,39mz, sendo a maior area dentre as

cantinas visitadas.

IMAGEM 4 — Cantina Escolar do IFTM — Campus Uberaba

FONTE: A autora (2019).


https://iftm.edu.br/uberaba/cursos/graduacao-presencial/administracao/
https://iftm.edu.br/uberaba/cursos/graduacao-presencial/zootecnia/
https://iftm.edu.br/uberaba/cursos/graduacao-presencial/engenharia-agronomica/
https://iftm.edu.br/uberaba/cursos/graduacao-presencial/ciencias-biologicas/
https://iftm.edu.br/uberaba/cursos/graduacao-presencial/licenciatura-em-quimica/
https://iftm.edu.br/uberaba/cursos/graduacao-presencial/alimentos/
https://iftm.edu.br/uberaba/cursos/graduacao-presencial/alimentos/
https://iftm.edu.br/uberaba/cursos/posgraduacao-lato-presencial/geoprocessamento/
https://iftm.edu.br/uberaba/cursos/posgraduacao-lato-presencial/gestao-ambiental/
https://iftm.edu.br/uberaba/cursos/posgraduacao-lato-presencial/saneamento-ambiental/
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O IFTM Campus Paracatu iniciou suas atividades em 2008 como Unidade de Ensino
Descentralizada (UNED) do CEFET-MG — Uberaba e, em 2010, inaugurou sua estrutura
propria, passando para a condicdo de Campus do IFTM. No momento de realizacdo desta
pesquisa, oferecia 9 cursos: 0s cursos técnicos integrados ao Ensino Médio de Administracdo,
Eletronica e Informatica, os cursos técnicos concomitantes de Administracdo, Eletronica e
Manutencdo e Suporte em Informatica e os cursos de graduacdo de Engenharia Elétrica,
Licenciatura em Matematica e Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas. A area
fisica destinada a Cantina Escolar no Campus Paracatu, apresentada na Imagem 5,

compreende uma area de 195m2, e o estabelecimento funciona ha 6 anos.

IMAGEM 5 — Cantina Escolar do IFTM — Campus Paracatu

FONTE: A autora (2019).

O IFTM — Cémpus Avancado Uberaba Parque Tecnoldgico foi criado em 2014, teve
seu funcionamento aprovado em 2015 e possui duas unidades. Na atualidade, oferece 9 cursos
presenciais: 0S cursos técnicos integrados ao Ensino Médio de Manutencdo e Suporte em
Informatica, Eletronica e Computacdo Gréafica, os cursos de graduacdo em Engenharia de
Computacdo e Tecnologia em Anélise e Desenvolvimento de Sistemas, e Licenciaturas em
Matematica, Computacdo e Formacdo PedagOgica para a Educagdo Profissional e
Tecnologica, além do curso de pds-graduacdo lato sensu de especializacdo em Educacéo
Profissional e Tecnologica inclusiva e stricto sensu de Mestrado Profissional em Educagéo

Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT). As Cantinas Escolares desse Campus estdo em


https://iftm.edu.br/paracatu/cursos/graduacao-presencial/engenharia-eletrica/
https://iftm.edu.br/paracatu/cursos/graduacao-presencial/licenciatura-em-matematica/
https://iftm.edu.br/paracatu/cursos/graduacao-presencial/analise-e-desenvolvimento-de-sistemas/
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funcionamento ha 4 anos ,e no que diz respeito ao espaco fisico, as areas compreendem
134,57 m2 na Unidade | e 149,09 m2 na Unidade Il. A Cantina Escolar da Unidade | esta

registrada na Imagem 6.

IMAGEM 6 — Cantina Escolar IFTM — Campus Avancado Uberaba Parque Tecnoldgico

FONTE: A autora (2019).

IMAGEM 7 — Cantina Escolar do IFTM — Campus ltuiutaba

FONTE: A autora (2019).
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Para finalizar a descrigdo dos campi do IFTM participantes desta pesquisa, 0 Campus
ltuiutaba, assim como o Campus Paracatu, inicialmente era uma Unidade de Ensino
Descentralizada (UNED) do CEFET-MG — Uberaba. Com a posse do primeiro diretor da
instituicdo, passou a Campus em 2009, ainda sem sede prépria. No momento da realizacdo
desta pesquisa, a instituicdo oferecia 11 cursos: 0s cursos técnicos integrados ao Ensino
Médio de Informatica, Eletrotécnica, Agricultura, Agroindustria e Quimica, 0s cursos técnicos
concomitantes de Eletrotécnica e Administracdo e os cursos de graduacdo em Ciéncia da
Computagdo, Processos Quimicos, Tecnologia em Alimentos e Tecnologia em Anélise e
Desenvolvimento de Sistemas. A Imagem 7 mostra a Cantina Escolar do Campus que esta em
funcionamento desde 2011, em uma area de 134,34mz2.

Completando o quadro das institui¢bes visitadas, temos o CEFET-MG — Campus
Araxa. O Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Minas Gerais iniciou suas atividades
em 1910 com a criagdo da Escola de Aprendizes e Artifices, em Belo Horizonte, e a Unidade
de Ensino Descentralizada de Araxa foi criada em 1992. O Campus de Araxa, no momento de
realizacdo desta pesquisa, oferecia 11 cursos, sendo eles: 0s cursos técnicos integrados ao
Ensino Médio em Eletrénica, Mecanica, Mineracdo e Edificacbes, 0s cursos técnicos
concomitantes nessas mesmas areas, os cursos de graduacdo em Engenharia de Minas e
Engenharia de Automacdo e o curso de pos-graduacdo Stricto sensu de Mestrado Profissional
em Engenharia de Minas. A area destinada a sua Cantina Escolar, apresentada na Imagem 8,
possui 26,30m2, e 0 espaco estd em funcionamento para essa atividade ha aproximadamente

21 anos.

IMAGEM 8 — Cantina Escolar do CEFET-MG — Campus Araxa

FONTE: A autora (2019)


https://iftm.edu.br/ituiutaba/cursos/graduacao-presencial/ciencia-da-computacao/
https://iftm.edu.br/ituiutaba/cursos/graduacao-presencial/ciencia-da-computacao/
https://iftm.edu.br/ituiutaba/cursos/graduacao-presencial/processos-quimicos/
https://iftm.edu.br/ituiutaba/cursos/graduacao-presencial/tecnologia-em-alimentos/
https://iftm.edu.br/ituiutaba/cursos/graduacao-presencial/analise-e-desenvolvimento-de-sistemas/
https://iftm.edu.br/ituiutaba/cursos/graduacao-presencial/analise-e-desenvolvimento-de-sistemas/
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3.3.3 Diretores Escolares

A partir deste momento, apresentamos a analise dos questionarios aplicados com 0s
Diretores Escolares durante as visitas aos campi. A selecdo de perguntas para esse
questionario buscou caracterizar a instituicdo e sua visdo em relacdo a alimentacdo dentro
desse ambiente. O tempo médio para a aplicacdo dos questionarios foi de, aproximadamente,
35 minutos.

Dentre as escolas pesquisadas, em relacdo a data de sua criagdo, a mais antiga é o
IFTM — Campus Uberaba, fundado em 1953, e a mais recente € o IFTM — Campus Avancado
Uberaba Parque Tecnologico, fundado em 2014. No que concerne a localizagdo das
instituicdes, conforme apresenta o Gréfico 2, cinco (62,5%) estdo na zona urbana e trés
(37,5%) na zona rural, sendo estas ultimas com distancias até o perimetro urbano que variam
de 2km a 16km. O IFTM — Campus Uberaba, segundo seu Diretor, embora esteja localizado

em uma area identificada como urbana, fica a 12 km da cidade.

GRAFICO 2 — Localizago das instituicoes

@ (A)Zona urbana
@ (B) Zona rural

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Para aquelas que estdo situadas na zona rural, a oferta de alimentos pela Cantina
Escolar deve ser estabelecida de maneira ainda mais criteriosa, uma vez que O
estabelecimento pode ser o Unico lugar em que os estudantes podem se alimentar nos
momentos em que o refeitdrio, caso ele exista, ndo esteja fornecendo refeigdes. Nesse cenario,
caso a Cantina Escolar ndo forneca opgdes de alimentos saudaveis e o estudante ndo leve seu
proprio alimento para a escola, esse discente estara restrito a compra de alimentos de baixo
valor nutricional. Tudo isso se torna ainda mais grave quando a instituicdo ndo possui um

refeitdrio, como € o caso de metade das instituicdes pesquisadas.
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Conforme exposto no Grafico 3, quanto a formagdo académica dos Diretores
entrevistados, cinco deles (62,5%) tém doutorado e trés (37,5%) possuem como ultima
titulacdo o mestrado. Todos séo vinculados as instituicGes no cargo de docente e apresentam
areas de formacdo diversas, como Educacdo, Administracdo, Ciéncias Contébeis, Ciéncias da
Computacdo, Ciéncia Animal, Geografia e outras.

GRAFICO 3 — Formagcéo académica dos Diretores Escolares

E Doutorado

B Mestrado

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Sobre a formacdo em administracdo escolar ou outra area do género, 50% dos
diretores possuem algum curso na area, no campo de Aperfeicoamento em Direcdo Escolar,
Gestdo Publica, Administragdo e Administracdo Publica. Em relacdo ao tempo de experiéncia
desses profissionais em direcdo escolar, a média de tempo foi préxima de 6 anos. O
profissional com maior vivéncia na diregéo escolar contabiliza 17 anos, embora tenha tomado
posse naquela funcdo na instituicdo ha poucos dias. O diretor com menor experiéncia no
momento da entrevista também havia sido nomeado para o cargo de direcdo ha apenas um
dia, todavia, possuia 7 meses de experiéncia como diretor adjunto anteriormente.

As instituicGes pesquisadas, no momento da visita, ofereciam uma média de 10 cursos,
variando entre 8 e 16 cursos presenciais em diversas areas. Todas as instituicbes, no momento
de realizacdo desta pesquisa, possuiam cursos técnicos integrados ao Ensino Médio em
atividade e oferecidos no periodo matutino e vespertino. Sobre o horario de funcionamento
das instituices, com excecdo do IFTM — Campus Uberlandia, que ndo funciona no periodo
noturno, as demais instituicGes estdo abertas no periodo matutino, vespertino e noturno.

O Gréfico 4 exibe o quantitativo de alunos matriculados em cada instituicdo com base

nas informagdes fornecidas pelos Diretores Escolares. O numero médio de estudantes das
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instituicdes pesquisadas foi de aproximadamente 1245 alunos. O IFTM — Campus Uberaba foi
a instituicdo visitada com maior numero total de alunos (1600) e o IFTM — Campus
Uberlandia Centro com o menor (976). Em relacdo ao quantitativo de alunos dos cursos
Técnicos Integrados ao Ensino Médio, a média das instituicdes foi de aproximadamente 460
alunos. O IFTM — Céampus Paracatu foi o que apresentou mais alunos (700) enquanto que a
instituicAo com menor numero de alunos no EMI foi também o IFTM — Campus Uberlandia

Centro.

GRAFICO 4 — Quantitativo de alunos por instituicdo

IFTM Campus Uberlandia Centro

IFTM Campus Uberlandia

IFTM Cdmpus Uberaba

IFTM Campus Patrocinio

IFTM Campus Paracatu

IFTM Campus Ituiutaba

IFTM Campus Av. Uberaba Pargue Tecnoldgico

CEFET-MG Campus Araxa

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

O IFTM — Céampus Uberlandia Centro e O IFTM — Campus Avancado Uberaba
Parque Tecnoldgico sdo as Unicas instituicdes que ndo possuem em seu quadro de pessoal um
profissional nutricionista, representando 25% da amostra dessa pesquisa, como demonstra o
Gréfico 5. Dentre as instituicGes que possuem nutricionista, o IFTM — Campus Uberlandia é a
instituicdo em que o profissional estd vinculado ha mais tempo (24 anos), e o CEFET-MG —
Campus Araxa é aquela em que o nutricionista esta ha menos tempo (4 anos e meio), de
acordo com o Grafico 6, que exibe o tempo de vinculo (em anos) desses servidores em cada

instituicdo.
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GRAFICO 5 — Presenca de nutricionista no quadro de servidores da instituicdo

m Possuem
nutricionista

B N3o possuem
nutricionista

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

GRAFICO 6 — Tempo de vinculo do nutricionista com a instituicao
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Cdmpus Araxa ltuiutaba Paracatu Patrocinio Uberaba Uberlandia

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Uma observagdo importante que ndo foi verificada através do questionario proposto,
mas identificada por meio das conversas informais com os Diretores, foi o fato de que nem
sempre 0s contratos de cessdo do espaco da Cantina Escolar eram fiscalizados pelo servidor
nutricionista, mesmo quando este fazia parte do quadro de servidores. Diante da natureza do
servico da Cantina Escolar, ele deveria ser o servidor mais indicado para tal funcdo de
fiscalizacdo.

Apesar da auséncia do nutricionista em duas instituicdes pesquisadas, essa realidade é
positiva se comparada a encontrada por Santos (2017), que identificou que apenas 37,5% dos
campi do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas (IF Sul de
Minas) possuiam o profissional de Nutri¢do, e que, no Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia
e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN), esse percentual era de apenas 15%. Os achados
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de Santos (2017) se assemelham aos encontrados por Costa (2015) que, em uma amostra de
240 campi dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, distribuidos entre as
macrorregides brasileiras, identificou a existéncia de um profissional nutricionista nos
quadros de servidores em apenas 36% deles.

As atribuicdes do profissional nutricionista no ambiente escolar sdo diversas. A
Resolucdo n° 465/2010 do Conselho Federal de Nutricdo estabelece como competéncias do
nutricionista dentro do PNAE: o diagnostico e acompanhamento do estado nutricional dos
estudantes; o planejamento, elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do cardépio da
alimentacéo escolar; a participacdo nos processos de licitacdo e de compra direta dos géneros
alimenticios; a coordenacdo, supervisdo e execucdo de acOGes de educacdo alimentar e
nutricional para a comunidade escolar; a contribuicdo na elaboracdo e revisdao das normas
reguladoras proprias da area de alimentacdo e nutri¢cdo, dentre tantas outras (CONSELHO
FEDERAL DE NUTRICAO, 2010).

Quanto a existéncia de um refeitdrio, apenas 50% das instituicbes possuem em
funcionamento um restaurante para producdo ou distribuicdo de refeicdes. Dentre essas, no
IFTM — Campus Paracatu e no IFTM — Campus Uberaba as refeicdes sdo exclusivamente
comercializadas, ou seja, custeadas em sua totalidade pelos proprios estudantes, ao passo que,
no CEFET-MG — Cémpus Araxa, sdo subsidiadas pela instituicdo e, no IFTM — Campus
Uberlandia sdo comercializadas para o publico em geral e fornecidas de forma gratuita
exclusivamente para os estudantes que moram no Campus, 0s quais recebem café da manha e

jantar custeados pela prépria instituicdo (Quadro 4).%

QUADRO 4 — Forma de comercializacdo de refeicdes

Instituicéo Fornecimento
IFTM — Campus Uberaba RefeicOes custeadas pelos préprios estudantes
IFTM — Campus Paracatu Refei¢bes custeadas pelos proprios estudantes

RefeicGes custeadas pelos proprios estudantes com excegdes para 0s

IFTM — Cémpus Uberlandia residentes no CAmpus

CEFET-MG — Campus Araxa RefeicOes subsidiadas pela instituicao

FONTE: Elaborado pela autora (2019).

2 A informagdo quanto ao valor pago por refeicdo por cada estudante ndo constava no questionério aplicado,
mas foi solicitada apds a visita, todavia ndo obtivemos resposta de todas as instituigdes.




108

Um estudo realizado por Pedro, Aradjo e Freitas (2016) identificou uma grande
diferenciacdo entre a oferta alimentar nos espacos do refeitério e da Cantina Escolar. O
refeitdrio oferecia cardapios variados equilibrados, enquanto a Cantina Escolar apresentava
opcOes alimentares de acesso e consumo rapido e de baixo valor nutricional. Segundo os
autores, a cultura contemporénea cria um paradoxo diante da importancia e da necessidade de
constituicdo de estilo de vida saudaveis ao mesmo tempo em que promove a pratica do
consumo exacerbado, rapido, pronto e embalado.

Em relacdo a utilizacdo dos recursos do PNAE para fornecimento da alimentagéo
gratuita, identificou-se que ela é realizada em 75% das instituicdes pesquisadas, como
demonstra o Grafico 7. Dentre as instituicdes que ndo fazem uso desses recursos, uma delas
justificou o fato por ndo conseguir cumprir as exigéncias legais do PNAE quanto ao
atendimento das necessidades nutricionais apenas com esse recurso, dessa forma prefere

devolver toda a verba.

GRAFICO 7 — Utilizag&o dos recursos do PNAE

@ Nao
@ Sim

FONTE: Elaborado pela autora (2020)

Dentre os alimentos ofertados na merenda escolar, foram citados pelos Diretores
Escolares: frutas (banana, magca e mexerica), pao francés com manteiga/margarina ou
mucarela, sucos, iogurtes, achocolatados, quitandas (biscoitos, bolos, broas, pdo de queijo,
roscas), pédes do tipo bisnaguinha, paes enriquecidos, bolachas (do tipo maisena, integrais,
saborizadas) e barras de cereais. Notou-se que os alimentos que sdo fornecidos por meio dos
recursos do PNAE compdem refei¢cbes do tipo lanches, que séo refeigdes mais simples e
praticas, e ndo alimentos que exigem um preparo mais elaborado, que séo a base das refei¢des
principais como almogo ou jantar.

Essa limitacdo ao tipo de refeicdo fornecido na merenda escolar pode ser motivada por
dois contextos distintos. O primeiro deles é a inexisténcia de um refeitorio para produgdo de
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refeicbes como almogo e jantar, que exigem uma estrutura mais completa e melhor equipada.
O segundo motivo, para aquelas que possuem o refeitorio, se deve ao modelo de gestdo desse
restaurante, uma vez que a determinacdo de que os recursos do PNAE sejam utilizados
exclusivamente para aquisicdo de géneros alimenticios conforme 82° do art. 5° da Lei
11.947/2009%* dificulta a utilizacdo do recurso no caso da gestao terceirizada do refeitério.
Sobre isso, Danelon, Fonseca e Silva (2008) fazem referéncia a infraestrutura como

influenciador do tipo de refei¢éo fornecido por meio do PNAE:

A questdo envolvendo o tipo de preparagdo mais adequado (refeicbes mais
completas, com caracteristicas de almoco, ou preparagdes consideradas mais leves,
do tipo lanche) a ser distribuido pelo PNAE vem sendo discutida intensamente ha
anos, e envolve, entre outros fatores, a analise das caracteristicas do publico
beneficiario e de infraestrutura para a execug¢do do programa em cada localidade.
(DANELON; FONSECA; SILVA, 2008, p. 74).

Apenas um dos Diretores Escolares (12,5%) acredita que a comercializacdo de
alimentos pela Cantina Escolar diminui o consumo dos alimentos ofertados pela merenda,
conforme o Grafico 8. Aquele que confirmou a possibilidade dessa interferéncia afirmou que,
na unidade em que ha distribuicio de merenda escolar, a proprietaria da Cantina
constantemente reclama das baixas vendas, o que ndo ¢ mencionado quanto a outra unidade

em que ndo ha distribuicdo da merenda.

GRAFICO 8 — Entendimento dos diretores de que o comércio da Cantina Escolar diminuiria o

consumo da merenda escolar

@ Nio
@ sSim

FONTE: Elaborado pela autora (2020)

2L A Lei 11.947 de 16 de junho de 2009 que dispde sobre o atendimento da alimentac&o escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo bésica determina no §2° do art. 5° que “Os recursos
financeiros de que trata o § 1° deverdo ser incluidos nos orcamentos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios atendidos e serdo utilizados exclusivamente na aquisicdo de géneros alimenticios.” (BRASIL, 2009a,
p. 01).
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Os Diretores Escolares que acreditam ndo haver interferéncia apresentaram como
argumentos o fato de que a Cantina Escolar representaria um complemento a merenda
gratuita, ou o entendimento de que os estudantes que habitualmente consomem os alimentos
da merenda escolar abstém-se da compra, ou que se trata da escolha do estudante adquirir
produtos na Cantina, uma vez que a merenda oferecida satisfaria 0 seu apetite naquele
periodo. Contrariamente ao entendimento dos Diretores Escolares, sobre a presenca da
Cantina Escolar e sua relacdo com a merenda gratuita, Danelon, Danelon e Silva (2006)

afirmam que:

Além de a comercializacdo de alimentos com elevada densidade energética pelas
cantinas representar um entrave & educacdo nutricional, a presenca desses
estabelecimentos nas escolas pode interferir diretamente na adesdo dos alunos ao
Programa de Alimentacdo Escolar. Destaca-se que as refeicGes distribuidas
gratuitamente pelo Programa sdo elaboradas visando-se ao equilibrio nutricional das
preparacdes (DANELON; DANELON; SILVA, 2006, p.90).

Reforcando essa ideia, a pesquisa de Danelon, Fonseca e Silva (2008), na analise da
frequéncia de adesdo aos dois servigcos de alimentacdo, apontou que, a medida que crescia a
frequéncia de adesdo ao PNAE, reduzia-se a frequéncia a Cantina Escolar, indicando a
substituicdo de um servico de alimentacdo por outro. Conforme dados obtidos, 87,2% dos
alunos que aderiam ao programa entre quatro e cinco dias por semana adquiriam alimentos da
Cantina Escolar esporadicamente (até dois dias por semana). De forma inversa, entre 0s
estudantes cuja adesdo a cantina pode ser classificada como efetiva (quatro e cinco dias por
semana), 54,3% ndo participava do PNAE.

Como mostra o Grafico 9, com excecdo da Cantina Escolar do CEFET-MG — Campus
Araxa, onde o modelo de cessdo do espaco se da por aluguel, as demais cantinas sdo
terceirizadas sob um contrato de cessdo ndo onerosa do espaco. Nesse Ultimo caso, a cessdo
do espaco e a administracdo da cantina sdo concedidas & empresa que oferecer o maior
percentual de desconto global nos precos dos alimentos de um cardapio minimo estabelecido
no procedimento licitatério, além de outras exigéncias, tais como habilitacdo juridica,
regularidade fiscal, qualificacdo técnica, dentre outras.

Divergindo desse panorama, o estudo de Machado e Hofelmann (2019) sobre cantinas
escolares estaduais em Curitiba/PR verificou que 92,6% das cantinas eram administradas em
regime de autogestdo, por meio de representantes da Associagdo de Pais, Mestres e
Funcionarios (APMF) das escolas. Todavia, 0s pesquisadores destacam que a predominancia

da autogestéo ndo resultou em menor oferta de alimentos ndo permitidos pela legislacao.
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GRAFICO 9 — Tipo de gestdo das cantinas escolares

@ Aluguel (cessdo onerosa)
@ Cessdo gratuita (cessao ndo onerosa)

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Em se tratando, neste momento, do funcionamento das Cantinas Escolares, a média de
tempo que esse espaco existe nas instituicdes foi de aproximadamente de 10 anos, variando
entre 4 anos, no IFTM — Campus Avancado Uberaba Parque Tecnol6gico, e 21 anos no
CEFET-MG — Campus Araxa.

Esse periodo de existéncia das Cantinas Escolares pode representar um fator
desfavoravel na proposicao de alteracfes na oferta de alimentos pelos estabelecimentos, seja
pelo ponto de vista de seus administradores, seja por padrdes de compra ja consolidados dos
consumidores. Além dessa questdo, existem dificuldades legais na realizacdo de modificacGes
nos contratos de cessao ja firmados entre a instituicdo e o estabelecimento. Entretanto, a
conveniéncia de manutencdo do status quo ndo deve impedir que mudancas positivas visando
a qualidade de vida da comunidade escolar sejam realizadas. Nessa perspectiva, com base em
preceitos éticos e nutricionais, a Dire¢do Escolar deve se posicionar, priorizando a oferta de
alimentacdo adequada em novos procedimentos administrativos a serem realizados para
cesséo do uso dos espacos da Cantina.

Acerca de outras fontes de alimentacdo no ambiente escolar, como retrata o Gréfico
10, identificou-se que 7 instituicdes (87,8% da amostra dessa pesquisa) nao permitem outra
forma de comércio de alimentos dentro do seu espago. Nessas circunstancias, caso 0S
estudantes ndo levem para a escola outros alimentos, estdo restritos aos produtos
comercializados pela Cantina Escolar, a merenda gratuita, quando esta for fornecida, e ao

Refeitorio quando este existir.



112

GRAFICO 10 — Permiss&o da instituicdo quanto a outra forma de comércio de alimentos

@ Mio
& Sim

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

No caso da instituicdo que permite outra forma de comércio, esta se referiu a venda de
marmitas em virtude do ndo funcionamento do refeitério e da localizagdo do Campus, que
dificulta o acesso dos alunos a refei¢des do tipo almogo. Além desse caso, um dos Diretores
Escolares revelou que, embora ndo seja permitida outra forma de comércio, alguns estudantes
vendem alimentos como doces, bombons e balas. Essa fonte alimentar, denominada nesta
dissertacdo de comércio informal, também foi referida pelo Gestor de outra Cantina Escolar,
que afirmou que a préatica, embora seja proibida pela gestdo escolar, ainda acontece com certa
frequéncia, e isso produz uma reducdo de suas vendas.

Quanto a liberacdo dos estudantes dos cursos do EMI para que comprem alimentos
fora do espaco escolar, identificou-se que em 37,5% das institui¢cBes isso ndo é permitido, em
25% delas é permitido e em 37,5% isso ndo € possivel em virtude da localizacdo da instituicao

na zona rural ou a inexisténcia de comércio de alimentos nos arredores (Gréafico 11).

GRAFICO 11 — Liberac&o dos estudantes para compra de alimentos fora da escola

& Nio
@ Sim

0 |zso ndo & possivel

FONTE: Elaborado pela autora (2020).
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GRAFICO 12 — Interferéncia das instituicdes na comercializacio dos alimentos

@ Nao
@® Sim

FONTE: Elaborado pela autora (2020)

Sobre a interferéncia das escolas na escolha dos alimentos a serem comercializados
(Gréfico 12), segundo os Diretores entrevistados, apenas uma das instituicdes (12,5%) néo
realizaria nenhum tipo de interferéncia nessa oferta. Entretanto, no contrato de terceirizagéo
do espaco nessa instituicdo foram localizadas algumas clausulas com esse sentido. Os demais
Diretores se referem a essa interferéncia por meio das determinagdes do contrato de cesséo do
espaco. Esse documento define, por exemplo, um cardapio minimo obrigatério, os valores de
base desses produtos e, em alguns casos, a proibicao de determinados tipos de alimentos.

Por meio da andlise dos contratos de terceirizacdo dessas instituicbes e das
observacBes in loco, identificou-se que apenas o IFTM — Campus Paracatu estabelece
restricdes mais rigorosas e detalhadas em relagéo aos tipos de alimentos oferecidos, enquanto
nos demais contratos h& apenas a referéncia de ndo autorizacdo para a comercializacdo de
alimentos com alto teor de agucar e gordura sem sua especificacdo ou descri¢do. Além dessas
restricbes alimentares, os contratos de cessdo citam, também, a proibicdo de itens como
bebidas alcoolicas, artigos de tabacaria, bilhetes lotéricos e caga-niqueis, itens néo
relacionados a alimentacdo e produtos considerados ilicitos. De acordo com o edital do

processo de cessdo de espaco da Cantina Escolar do IFTM — Campus Paracatu:

Ndo serd permitida a comercializacdo de produtos alimenticios e lanches
considerados perigosos ou nocivos a salde, em especial, bebida alcodlica, frituras
em geral, biscoitos recheados, refrigerantes, alimentos preparados e industrializados
cujo percentual de calorias provenientes de gordura saturada ultrapasse 10% (dez
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por cento) das calorias totais®?, alimento em cuja preparacéo utilize gordura vegetal
hidrogenada e ainda balas, pirulitos e gomas de mascar que utilizem sacarose na sua
composicao (IFTM, 2016).

Deve ser destacado que a interferéncia da escola no quadro de alimentos oferecidos
pela Cantina ndo pode se limitar a restricdo de alimentos considerados inadequados, visto que
ela pode ainda determinar a obrigatoriedade de oferta de determinados tipos de alimentos.
Nesse sentido, a revisdo sistematica desenvolvida por Gabriel et al (2011) encontrou dois
estudos de intervencdo que obtiveram resultados positivos através do aumento da
disponibilidade de alimentos saudaveis, que levaram ao aumento das vendas de alimentos
com baixo teor de gordura e declinio de vendas de bebidas e salgadinhos industrializados.

Estima, Philippi e Alvarenga (2009), em um trabalho de revisdo de literatura,
definiram quatro categorias de fatores determinantes do consumo alimentar: bioldgica,
econdmica, oferta/disponibilidade dos alimentos e social. A oferta e a disponibilidade dos
alimentos estdo relacionadas a variedade de alimentos e ao tamanho das porcdes,
compreendendo as influéncias do meio ambiente na aquisicao dos alimentos.

Entende-se que, a medida que essa oferta/disponibilidade de alimentos pode ser
determinada pela propria escola, em beneficio da saide de toda a comunidade escolar, é
pertinente que ela seja composta de alimentos saudaveis. Sendo assim, esta nas médos da
prépria direcdo escolar a defini¢do da sua instituicdo como um ambiente obesogénico ou nao,
de acordo com os alimentos oferecidos pela Cantina Escolar. Sob o ponto de vista ético e
nutricional, sua postura é responsavel pelo caminho tomado e pelos reflexos no estado
nutricional e na saude de seus estudantes e de toda sua comunidade escolar.

Sobre a interferéncia das instituicbes na oferta de alimentos nas Cantinas Escolares, tal
reflexdo recai sob o ponto de vista ético. Analisando-se o0 posicionamento da instituicdo,
segundo a corrente filoséfica da ética teleologica do utilitarismo, ao permitir o comércio de
alimentos de baixo valor nutricional, ciente de seus maleficios, a escola ndo esta agindo de
maneira ética e educativa. Diante disso, a escola deveria levar em consideracdo as
consequéncias de sua postura para a saude de toda comunidade escolar.

Nesse ponto, ndo estd sendo desconsiderada a liberdade de escolha dos individuos

frente & alimentacdo. O fato de a instituicdo ndo oferecer alimentos de baixo valor nutricional

22 para exemplificar os alimentos que possuem percentual de calorias provenientes de gordura saturada que
ultrapasse 10% das calorias totais, citamos uma preparacéo frita como o pastel. Conforme a Tabela Brasileira de
Composicao dos Alimentos (2014) em uma porcdo 100g de pastel de carne frito ha 4,89 de gordura saturada que
corresponde a 43,2kcal. O valor calérico total dessa porgdo é de 381 kcal dessa forma o percentual de calorias
proveniente da gordura saturada é de 11,33%, ultrapassando assim o valor permitido.
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ndo impede que eles sejam consumidos fora desse espago, mas estimula o consumo de outros
alimentos mais saudaveis, permitindo que estes sejam experimentados e que possam, assim,
fazer parte do padrédo alimentar dos estudantes.

No tocante as legislagdes que regulamentam o comércio de alimentos pelas Cantinas
Escolares, somente a metade dos Diretores Escolares entrevistados afirmaram ter
conhecimento de alguma normativa sobre o tema. De maneira semelhante, no Rio Grande do
Sul, que possui uma legislacdo sobre o comércio de alimentos desde 2008, no estudo
realizado por Giacomelli et al (2017), em 2011, metade dos gestores das escolas relataram ter
algum conhecimento sobre a legislacdo. No entanto, apds avaliacdo da pergunta aberta sobre o
conteddo da lei, percebeu-se que somente um (6,7%) gestor a conhecia adequadamente.

Com relacdo a realizacdo de acOes referentes a Educacdo Alimentar e Nutricional,
como retrata o Gréafico 13, 62,5% dos Diretores confirmaram sua realizacdo nas instituicdes

pesquisadas tanto para os estudantes de uma maneira geral quanto para os estudantes do EMI.

GRAFICO 13 — Realizacdo de acdes referentes a Educagéo Alimentar e Nutricional
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FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Em particular, no caso dos cursos do EMI, a auséncia de acdes especificas de EAN
consiste em uma enorme falha da instituicdo, uma vez que existem diversas recomendacoes
legais para sua realiza¢do, como a Portaria 1.010/2006, a Resolugdo n° 26/2013 do FNDE e,
em especial, a Lei 13.666/2018, que incluiu a EAN entre os temas transversais no curriculo da
Educacdo Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

Com um resultado similar no tocante & promocéao da educacao alimentar e nutricional,

Santos, Fagundes e Gabriel (2017) identificaram que 63,2% dos responsaveis pela direcdo das
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escolas estaduais de Aracaju/SE pesquisadas afirmaram n&o trabalhar o tema da alimentagéo
saudavel no projeto politico pedagdgico das instituicdes de ensino e ainda ndo promoverem
nenhuma atividade com essa teméatica com os estudantes.

Danelon, Danelon e Silva (2006) afirmam que:

N&o é possivel ignorar a importancia de orientar os alunos sobre os atributos dos
alimentos que sdo comercializados nesses estabelecimentos [cantinas escolares],
frequentemente com elevada densidade energética, como é o caso de balas, lanches,
salgados do tipo chips, refrigerantes e doces. N&o se deve esquecer que a presencga
desses dois tipos de servicos (distribuicdo da merenda escolar e comercializagdo de
alimentos pelas cantinas), possivelmente, gera dificuldades para que os escolares
selecionem, de maneira mais adequada, os alimentos que devem integrar sua pauta
alimentar (DANELON; DANELON; SILVA, 2006, p.89).

Sobre essa questdo, o estudo de Gaglianone et al (2006) sobre o desenvolvimento,
implementacdo e impacto de um programa EAN com professores e criancas de escolas
pablicas identificou que as agbes desenvolvidas tiveram um impacto positivo, apesar de
pequeno, no conhecimento e nas preferéncias dos estudantes, assim como nas atitudes dos
professores em relacdo ao desenvolvimento da EAN. Todavia, 0s autores apontaram que esse
tipo de acéo enfrenta barreiras em niveis individual e estrutural, que vao desde a disputa com
outras prioridades da escola, falta de envolvimento dos professores pela escassez de tempo e
apoio da coordenacgdo pedagdgica até a influéncia de aspectos ambientais (sociais e fisicos).

A Educacdo Alimentar e Nutricional busca desenvolver nos educandos condicdes de
realizarem escolhas alimentares mais saudaveis, fornecendo-lhes conhecimentos e
informacdes para tal, para além do conhecimento cientifico sobre a nutricdo também sobre as
escolhas éticas no campo da alimentacdo. Soares (2015), ao tratar da ética da alimentacdo sob
0 ponto de vista do filésofo Kant, no que concernem as escolhas alimentares individuais e a

importancia da EAN, reforga a necessidade de:

Propor préticas educativas que promovam as escolhas alimentares saudaveis como
escolhas éticas, a partir de uma reflexdo sobre nossos deveres para conosco, como
deveres éticos, sempre relacionando com o conceito de liberdade (SOARES, 2015,
p. 23).

Logo, a conduta da escola, em especial o posicionamento da Direcdo Geral, do
colegiado escolar ou equivalente em relacdo a EAN é essencial na criacdo de espacos para
desenvolvimento dessas atividades. Nesse sentido, a promogdo da alimentacdo adequada

também deve ser uma das prioridades dos Diretores Gerais, 0os quais devem estimular as
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condicBes para que os estudantes conhegam a alimentacdo adequada e possam, para além do
espaco escolar, fazer escolhas éticas e alimentares saudaveis.
Scarparo (2017), ao tratar da funcdo pedagogica da alimentacdo escolar gratuita e

também da oferta das Cantinas Escolares, afirma que:

Cabe lembrar que a alimentacdo escolar é uma acdo pedagdgica e, portanto, a oferta
de alimentos ja consiste em uma acgdo de ensino sobre a tematica alimentagdo
saudéavel, sinalizando a importancia do cardapio, planejado pelo nutricionista e
executado pelos manipuladores de alimentos, bem como dos produtos a serem
comercializados em bares e cantinas (SCARPARO, 2017, p.348).

Por fim, no que concerne as maiores dificuldades em se tratando do tema Cantina
Escolar, os Diretores Escolares apontaram aspectos como: o modelo de gestdo terceirizada, o
processo de licitacdo, a escassez de empresas interessadas em participar das licitacGes, a
administracdo dos servicos da empresa terceirizada, o espago fisico limitado, o
compartilhamento de estrutura fisica com o refeitdrio em alguns casos, a oferta de alimentos
pouco saudaveis, a dificuldade de garantir a oferta de produtos de qualidade do ponto vista
nutricional, ainda a um baixo custo e manter o negocio da Cantina viavel do ponto de vista

financeiro e a legislacdo estadual sobre as Cantinas que nao abrange o nivel federal.

3.3.4 Gestores das Cantinas Escolares

Nesta pesquisa, a caracterizacdo das Cantinas Escolares foi feita por meio da visita aos
estabelecimentos e da aplicacdo de questionarios com os seus Gestores, buscando descrever a
oferta de alimentos e a visdo dos proprietarios sobre a alimentacdo saudavel. O tempo médio
para aplicacdo dos questionarios foi de aproximadamente 30 minutos.

Em duas das instituicdes o respondente do questionario ndo foi o proprietario da
empresa que assina o contrato de cessdo do espaco e sim o gerente do estabelecimento que, no
cotidiano, € o responsavel por administrar o negécio. Embora a metodologia proposta para
aplicacdo dos questionarios seja na forma assistida em trés instituicdes, os Gestores
solicitaram que a pesquisadora fizesse a transcricéo literal das respostas dadas por ele.

Durante a realizacdo das visitas, foi observado que as Cantinas Escolares possuem
diferentes configuracdes tanto de estrutura fisica quanto de pessoal. Algumas possuem um
espaco amplo de atendimento aos estudantes e também de producéo das refei¢bes, enquanto
outras sdo realmente limitadas neste quesito. Este ultimo ponto dificulta a comercializacdo de

alimentos que exigem producdo propria ou uma maior manipula¢do. Em relagdo a quantidade
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de funcionarios, foram encontradas realidades muito distintas. Enquanto algumas cantinas
possuem mais de trés funcionarios, em outras apenas o Gestor se encontrava para 0 Servico e
atendimento aos clientes. Ainda sobre a infraestrutura dos espacos, observou-se que em todas

as Cantinas Escolares estdo disponiveis mesas e cadeiras para os estudantes se alimentarem.

GRAFICO 14 — Formagc&o escolar dos Gestores das Cantinas Escolares

H Ensino Fundamental
incompleto
® Ensino Fundamental

m Ensino Médio

M Ensino Superior

FONTE: Elaborado pela autora (2020)

Por meio dos questionérios aplicados com os Gestores das Cantinas Escolares,
identificou-se, em relacdo a formacgdo escolar destes, que apenas um deles (12%) possui
Ensino Fundamental incompleto, dois (25%) cursaram todo o Ensino Fundamental, dois
(25%) possuem o Ensino Médio completo e trés deles (38%) possuem formacdo de nivel
superior (Grafico 14). Quanto ao tempo de experiéncia dos Gestores trabalhando com Cantina
Escolar, apresentado no Grafico 15, a média foi de 5,8 anos. Dentre eles, o Gestor
identificado com mais experiéncia foi o da Cantina Escolar do IFTM — Campus Uberlandia,
que trabalha no ramo ha 16 anos, e aquele com menor tempo de vivéncia (1,5 anos) nesse tipo
de empresa foi 0 do CEFET-MG — Campus Araxa.
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GRAFICO 15 — Anos de experiéncia dos Gestores trabalhando com Cantina Escolar
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FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Com excecdo dos Gestores das Cantinas do IFTM — Campus Uberlandia e do IFTM —
Campus Avancado Uberaba Parque Tecnoldgico, que ja possuiam alguma prética com esse
tipo de estabelecimento, todos os demais entraram nesse ramo das Cantinas Escolares na
instituicdo pesquisada. Em relacdo a experiéncia com outros estabelecimentos do ramo
alimenticio, como demonstrado o Grafico 16, cinco Gestores (62,5% da amostra) afirmaram
ja possuir algum vinculo nesse ramo, como restaurantes e padarias, enquanto 0s demais nunca

haviam trabalhado em nenhuma atividade nesse setor.

GRAFICO 16 — Experiéncia dos Gestores das Cantinas Escolares no ramo alimenticios.

@ Nao
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FONTE: Elaborado pela autora (2020).
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Todos os Gestores das Cantinas Escolares afirmaram acreditar que uma alimentacao
saudavel é importante para uma boa qualidade de vida, mas na visdo de apenas metade deles a
Cantina Escolar pode influenciar os habitos alimentares dos estudantes.

Divergindo da opinido de alguns Gestores, o Manual das Cantinas Escolares Saudaveis
(BRASIL, 2010a) reforca essa influéncia, afirmando que toda a comunidade escolar deve
estar envolvida no processo educativo, sendo a preparacdo para um futuro saudavel uma

responsabilidade nédo s6 do Estado ou da familia:

E neste ambiente de educacio que também se encontra a Cantina Escolar, a quem
cabe também um papel ATIVO muito importante como estimuladora de héabitos
alimentares saudaveis e influenciadora na formacdo do individuo, dentro do
ambiente escolar. [...] A cantina escolar tem um compromisso social na saide da
comunidade escolar na qual ela se insere, pois 0s lanches e produtos que
comercializa tém importante impacto na nossa saude. A primeira vista, a influéncia
na formacgdo dos habitos alimentares de criangas e adolescentes parece um trabalho
dificil, mas é uma agéo de grande importancia em longo prazo, pois colabora para o
desenvolvimento de uma vida mais saudavel. Além disso, uma cantina que se
preocupa com a salde da comunidade escolar, a partir da oferta de alimentos
adequados e saudaveis, desenvolve a confianga nos pais e alunos. (BRASIL, 2010a,
p. 10, p.15).

Neste ponto, o documento “Dez Passos para a Alimentacdo Saudavel nas Escolas”,
divulgado pelo Ministério da Salde, evidencia a importancia de conscientizacdo dos Gestores
das Cantinas Escolares quanto a sua responsabilidade na constituicdo de padrdes alimentares
saudaveis na comunidade escolar. Esse documento destaca, ainda, a necessidade da orientagédo
dos produtores e fornecedores de alimentos no ambiente escolar, considerando que estes
podem representar a Unica opcdo de alimentacdo na escola e precisam estar cientes de sua
responsabilidade em relacdo a saude dos escolares (BRASIL, 2006c).

Assim como 0 posicionamento expresso nos documentos citados, varios autores
reforcam a influéncia da Cantina Escolar como determinante no padrdo alimentar dos
estudantes. Porto (2011) afirma que, da mesma maneira que nos adultos, os habitos
alimentares infantis sofrem influéncia do ambiente fisico e social. Dentre essas influéncias,
estdo a disponibilidade, a facilidade de acesso aos alimentos e a tendéncia de consumo em
maiores quantidades quando porcdes grandes sdo ofertadas. Nessa perspectiva, a escola é um
ambiente de aprendizado e local onde criancas e adolescentes passam grande parte do dia,
portanto, também é um ambiente propicio para implantacdo de estratégias que visem a uma
alimentacdo saudavel (GAETANI, RIBEIRO, 2015). Pedro, Araujo e Freitas (2016), que
buscaram analisar os significados do comer no cotidiano de adolescentes de uma institui¢éo

publica federal em Salvador, encontraram um distanciamento entre o que os adolescentes
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expressam como saber tedrico em relacdo a alimentacdo saudavel e as possibilidades para tal
saber ser incorporado no seu cotidiano.

Assim, a disponibilidade de alimentos saudaveis é essencial para que seu consumo
seja incorporado ao padréo alimentar. Entende-se que a questdo ndo esta somente na falta de
conhecimento sobre alimentacdo saudavel por parte dos estudantes, mas nas circunstancias
para coloca-la em prética, como, por exemplo, a disponibilidade desses itens no seu dia a dia,
que incluem o ambiente escolar. No que diz respeito as preferéncias dos estudantes, pelo olhar
dos Gestores das Cantinas Escolares, como exposto no Grafico 17, em todas as unidades
visitadas os lanches salgados foram destacados como mais requisitados, seguidos do almogo,

lanches doces e também o sanduiche natural.

GRAFICO 17 — Preferéncia dos estudantes segundo os Gestores das Cantinas Escolares
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FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Sobre a escolha dos estudantes frente a oferta dos alimentos pela Cantina Escolar,
Danelon, Danelon e Silva (2006) afirmam que um dos pontos a ser destacado é o
comportamento de autonomia do adolescente nessa escolha. O fato de o adolescente escolher
os alimentos ndo é um problema, desde gque seja previamente e devidamente orientado. Aqui,
fica evidente a importancia das acdes de educacdo alimentar e nutricional dentro da escola. Os
autores consideram que a elaboracdo de portarias, por gestores dos estados e municipios, as
quais regulamentem a oferta de alimentos nas Cantinas Escolares, pode ser considerada um
importante passo em direcdo a transformacdo da escola em um ambiente facilitador para
escolhas alimentares adequadas. Segundo eles, esta seria uma medida de impacto em curto
periodo de tempo, mas que ndo substitui a necessidade de orienta¢do nutricional, para que os
proprios estudantes estejam aptos a selecionar os alimentos que comporao a sua dieta.

Lembrando que a promogdo da alimentacdo saudavel ndo pode se limitar a restrigdes

alimentares nas escolas, igual importancia deve ser dada a introducdo de alimentos nutritivos
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e adequados ao publico estudantil. Corroborando com essa ideia, Pulz (2014), que
caracterizou o ambiente alimentar do Campus sede da Universidade Federal de Santa
Catarina, identificou que os ambientes com maior disponibilidade e acesso a alimentos mais
saudaveis exercem maior influéncia nas escolhas alimentares.

E evidente que a pratica do conhecimento proposto pela Educacio Alimentar e
Nutricional deve ser vivenciada dentro da prépria escola. A instituicdo assume uma postura
incoerente ao educar quanto aos habitos alimentares saudaveis e dentro de seus proprios
muros ndo propiciar escolhas alimentares salutares ou, ainda, oferecer alimentos sabidamente
inadequados. O acesso facilitado a alimentos saudaveis é essencial para que a educagdo
alimentar e nutricional seja colocada em pratica.

Essa é uma posicdo contraditoria da escola, identificada pelos proprios estudantes de
acordo com o estudo de Albuquerque et al. (2014), que apresentou as percepces dos
estudantes em relacdo a alimentacdo disponivel na escola. O estudo apontou que, pela
percepcdo dos escolares, ndo existia na instituicdo o suporte necessario para as escolhas
saudaveis. Os estudantes identificavam um conflito entre as praticas alimentares adotadas no
ambiente e a educacdo alimentar nutricional oferecida: “Os depoimentos dos escolares
desvelam sua percepcdo quanto ao contraste entre o conhecimento difundido acerca da dieta
adequada e a merenda servida nas escolas.” (ALBUQUERQUE et al., 2014, p 609). Além da

referéncia a merenda os escolares mencionaram as praticas das Cantinas:

“N6s, em grupo, chegamos & conclusdo que deviamos tirar a lanchonete. Mas, néo
precisamos retirar a lanchonete, era sé para ter uma alimentacdo mais adequada e
mais sauddvel.” [...] “Hoje é o dia que a gente deve citar as comidas irregulares da
cantina como pastéis, refrigerantes, salgadinhos, doces, etc... tudo 0 que ensinam
pra nos sobre alimentacdo, comer comidas saudaveis, ndo esta sendo nada
cumprido. Obrigado pela oportunidade.” A perspicécia das criancas surpreende a
incoeréncia dos tomadores de decisdo e educadores que recomendam consumo
saudavel, mas ndo facilitam o acesso desses alimentos nas escolas.
(ALBUQUERQUE et al., 2014, p. 610)

Em se tratando das legislagdes que regulamentam os alimentos comercializados nas
Cantinas Escolares, 25% dos Gestores afirmaram ndo ter conhecimento de nenhuma

normativa, 25% néo souberam dizer e 50% afirmaram conhecer alguma legislacéo para esse
fim (Gréfico 18).
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GRAFICO 18 — Conhecimento de alguma normativa sobre o comércio de alimentos nas

Cantinas Escolares
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FONTE: Elaborado pela autora (2020).

No estudo de Giacomelli et al. (2017), quase metade dos donos das cantinas
participantes da pesquisa referiu ter conhecimento sobre a legislacdo que tratava das Cantinas
Escolares no Rio Grande do Sul, mas que destes, 10 (35,7%) possuiam algum conhecimento,
porém, muito superficial, mas nenhum tinha conhecimento completo da mesma. Os autores
destacam qudo preocupantes sdo esses resultados diante da falta de informacdo dos atores
envolvidos com a Cantina Escolar em relacéo a legislacéo vigente.

O Grafico 19 apresenta a caracterizacdo dos tipos de refeicGes oferecidos pelas
Cantinas Escolares. Quatro delas (50%) servem almoco, duas (25%) oferecem jantar, sete
(88%) vendem lanches doces e sanduiches naturais, todas vendem salgados e duas (25%) se

referiram a outros tipos de alimentos.

GRAFICO 19 — Tipos de refeicdes oferecidas pelas Cantinas Escolares
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FONTE: Elaborado pela autora (2020).
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Dentre as Cantinas Escolares que oferecem almoco e jantar, o tipo de servico mais
adotado é o “prato feito”, utilizado no IFTM — Campus Uberlandia Centro, no Campus
Ituiutaba e no Campus Patrocinio. A outra opcao utilizada para cobranca é a da refeicédo
servida a vontade pelo proprio cliente com alguma restricdo (de quantidade de carne, por
exemplo), utilizada no IFTM — Campus Paracatu e também no IFTM — Campus Patrocinio.

Trataremos agora da descricdo da oferta de alimentos nos estabelecimentos
pesquisados. O Apéndice C apresenta essa caracterizacdo em uma visao geral obtida pela lista
de checagem de produtos, de modo que explicitaremos essa informacéo de forma detalhada de
acordo com cada tipo de alimento pelas questdes do questionario aplicado com o Gestor da
Cantina.

No tocante a producdo dos lanches e refeicdes comercializados, retratada no Grafico
20, em uma das Cantinas Escolares (12,5 %) nenhum alimento é preparado dentro do espaco,
em dois estabelecimentos (25%), a confeccdo dos lanches é feita somente na Cantina Escolar
e nas demais (62,5%), a fabricacdo de parte dos lanches e refeicfes é feita pelos proprios

funcionarios e outra é adquirida.

GRAFICO 20 — Produgéo propria dos alimentos oferecidos
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FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Com excecdo da Cantina Escolar do CEFET-MG — Campus Arax4, todas as demais,
segundo seus Gestores, oferecem alimentos preparados na hora (Grafico 21). O Grafico 22
apresenta as preparacgdes citadas: macarrdo instantaneo, omelete, ovos mexidos, ovos fritos,

macarrdo e sanduiche na chapa, tapioca e 0 misto-quente.
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GRAFICO 21 — Oferta de alimentos preparados na hora pela Cantina Escolar
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FONTE: Elaborado pela autora (2020).

GRAFICO 22 — Alimentos preparados na hora
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FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Em relagcdo aos lanches salgados assados comercializados, as Cantinas Escolares
oferecem uma média de aproximadamente 12 tipos de salgados. Aquelas que disponibilizam
uma maior variedade (20 salgados de diversos sabores) sdo as do IFTM — Campus Uberaba e
do IFTM — Cémpus Patrocinio. Enquanto isso, as cantinas com a menor diversidade sdo as do
CEFET-MG — Campus Araxa e do IFTM — Campus Paracatu, que oferecem 7 opcBes. Quanto
a variedade desses lanches, foram citados exemplos como: enroladinhos com recheios de
presunto e mucarela ou salsicha, esfirras de diversos sabores, lanches recheados com
hamburguer, torta de frango ou calabresa, trouxinha de frango, pizza, pastel assado, croissant
e outros. Essa variedade de salgados assados oferecida é muito superior a encontrada no
estudo de Machado e Hélermann (2019), em que a média de numero de opcbes de salgados
assados foi de 4,11 em cantinas das escolas estaduais de Curitiba/PR.

Por outro lado, no que se refere aos salgados fritos, a média entre as Cantinas
Escolares foi de aproximadamente 4 variedades. Aquelas que oferecem uma maior
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diversidade séo as do IFTM — Campus Patrocinio e do IFTM — Campus ltuiutaba. Destaca-se
que o Gestor da Cantina do IFTM — Céampus Ituiutaba informou que os lanches fritos
comecaram a ser comercializados recentemente. Naqueles estabelecimentos que oferecem
esse tipo de lanche foram citados como exemplo: coxinha, pastel, enroladinho de salsicha,
rissole e quibe.

Em contrapartida, o IFTM — Campus Paracatu ndo oferece nenhuma opcéo desse tipo
de lanche, pois tem a proibicdo desse item como uma determinacdo exemplar do contrato de
cessao do espaco. A oferta desse tipo de alimento € inaceitavel em uma cantina escolar que se
propde a ser saudavel, uma vez que esses alimentos sdo excessivamente caldricos e ricos em
gorduras.

No que concerne a qualidade nutricional dos salgados, as recomendac6es evidenciam
que, além de evitar a oferta de preparagdes fritas, aconselha-se que os recheios dos produtos
sejam constituidos de carnes magras, queijos, legumes e verduras, evitando-se alimentos
embutidos e processados, como presunto e salsicha, por exemplo, pois sdo alimentos
ultraprocessados constituidos de partes de carne que seriam descartadas, além de serem ricos
em sal, acUcar e temperos artificiais. Assim, as instituicdes escolares devem estar atentas a
qualidade nutricional desse tipo de preparacao oferecida.

O Gréfico 23 demonstra a variedade na oferta de bebidas nos estabelecimentos
visitados. Todas as unidades oferecem agua mineral natural e com gas, café coado, leite
achocolatado e leite com café. Apenas metade das unidades oferece opcBes de vitaminas de
frutas e, em relagdo aos sucos naturais, somente a Cantina do IFTM — Campus Avancado
Uberaba Parque Tecnolégico ndo oferece. Quanto as bebidas de baixo valor nutricional,
destaca-se que somente o IFTM — Campus Paracatu ndo comercializa refrigerantes, sendo

essa mais uma determinacdo do seu contrato de cessdo de uso do espaco.
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GRAFICO 23 — Oferta de bebidas nas Cantinas Escolares

Agua mineral com gas 8
Agua mineral natural 8
Café coado (tradicional 8
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Capuccino 2
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Pingado (café com leite) 8
Refrigerantes 7
Sucos de polpa congelada 5
Sucos industrializados 7
Sucos naturais 7
Vitaminas 4

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Vale destacar, em relacdo as bebidas, que o suco natural ou o de polpa possuem seus
beneficios, mas ndo substituem o consumo de frutas in natura, principalmente se a preparacao
for adicionada de aclcar. No estudo de Gabriel et al. (2010), no municipio de Floriandpolis,
75% das Cantinas Escolares ofereciam suco natural, mas somente 39,3% dos entrevistados
relataram a oferta de frutas ou saladas de frutas.

Fazendo uma ligag&o entre a oferta de bebidas de baixo valor nutricional e a condicéo
de excesso de peso, Menegotto (2019), tratando do ambiente escolar como espaco
obesogénico, constou que 35,5% dos estudantes com excesso de peso identificados no seu
estudo frequentavam escolas cujas cantinas vendiam refrigerante, enquanto que, para aqueles
com peso adequado, essa porcentagem era de 30,9%. De maneira geral, verificaram-se
maiores parcelas de estudantes com excesso de peso estudando em escolas com venda de
salgados assados, salgados fritos, bebidas acucaradas, doces e sorvetes.

De acordo com a andlise dos Gestores dos estabelecimentos no tocante as bebidas,
retratada no Gréafico 24, os refrigerantes figuram entre os preferidos em todas as sete cantinas
em que sao oferecidos, seguido do café coado, que foi citado em cinco unidades. Destaca-se
que o suco natural foi citado como preferido pelos estudantes segundo os proprietarios em

apenas uma instituicao.
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GRAFICO 24 — Preferéncia dos estudantes em relagdo as bebidas segundo os Gestores

ﬁxgua mineral com gas
Agua mineral natural
Café coado (tradicional)
Café expresso
Capuccino

Energéticos

Leite achocolatado
Pingado (leito com café)
Refrigerantes

Sucos de polpa congelada
Sucos industrializados
Sucos naturais
Vitaminas

7 (87.5%)

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

GRAFICO 25 — Oferta de alimentos ricos em agucares ou sal e calorias

Acai

Balas e dropes

Barra de cereais

Batata frita industrializada
Bolachas/Biscoitos

Cereais salgados industrializados...

Chicletes ou goma de mascar 8
Chocolates
Doces

Picolés 8

Sorvetes 8

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Os gestores foram questionados sobre a oferta de alguns alimentos evidenciados como
ricos em agucares simples ou sal e com valor calorico elevado. Como demonstra o Gréafico 25,
em todas as cantinas identificou-se a venda de chicletes ou goma de mascar, picolés e
sorvetes. Em sete delas sdo comercializadas balas, dropes e chocolates. Das unidades
visitadas, seis vendem ainda barras de cereais, doces, bolachas e biscoitos. Duas das Cantinas
informaram comercializar batata frita e seis delas cereais salgados industrializados tipo
salgadinhos de pacote. O acai, normalmente preparado com xarope de guarana e acrescido de

outros produtos ricos em agucares, também foi colocado nessa classificacdo. Ele foi citado por
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trés Gestores, todavia, se for consumido apenas como a polpa congelada ou acrescida de
frutas e castanhas é um produto bastante nutritivo.

Como relembra o Manual das Cantinas Escolares Saudaveis (BRASIL, 2010a), as
refeicbes do tipo lanche ndo podem ultrapassar 15% das necessidades caloricas diarias da
crianca, oferecendo de 350 a 450 calorias para os adolescentes (12 a 18 anos). Logo, deve-se
atentar aos ingredientes utilizados e a densidade calorica desses alimentos.

Por outro lado, em se tratando de alimentos considerados saudaveis (Gréafico 26), sete
das Cantinas pesquisadas comercializam leite, suco natural e sanduiche natural, e seis
oferecem também salada de frutas. Em cinco unidades sdo vendidos pdes integrais, e em
apenas trés delas podem ser encontrados chés, iogurte, vitaminas de frutas e frutas por

unidade ou em pedacos.

GRAFICO 26 — Oferta de alimentos saudaveis

Cha

Frutas por unidade ou pedagos

logurte
Leite 7

Pdes integrais

Salada de Frutas
Sanduiche natural 7
Suco natural 7

Vitaminas de frutas

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Sobre a questdo da oferta das frutas, esse resultado se aproxima do estudo de Santos,
Fagundes e Gabriel (2017), em que 68,4% dos estabelecimentos relataram a néo
comercializacdo de frutas, sendo os principais motivos: a baixa aceitacdo dos alunos e a
existéncia da oferta na alimentacéo escolar.

O consumo diéario de frutas é uma recomendacdo de diversos documentos no &mbito
da alimentacdo saudavel e, dessa forma, a oferta esse tipo de alimento é fundamental para que
ele se faca presente nos habitos alimentares dos estudantes, sendo sua auséncia uma enorme

falha dessas Cantinas Escolares.
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De acordo com o0s questionarios aplicados, apenas uma das Cantinas Escolares
visitadas ndo comercializa sanduiches naturais (Grafico 27). Esse achado deve ser destacado
positivamente, visto que, além da restricdo de alimentos de baixo valor nutricional, é essencial
a oferta de uma variedade maior de alimentos saudaveis, para que se consiga promover a

alimentacdo saudavel dos individuos dentro da instituicéo e sua perpetuacdo para fora dela.

GRAFICO 27 — Oferta de sanduiches naturais pelas Cantinas Escolares

@ Nio
@ Sim

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Na Unica Cantina Escolar em que a oferta ndo é realizada, o proprietério justificou que
ndo ha demanda do produto. Essa condicdo deve ser analisada para que possa ser revertida. A
falta de demanda pode ocorrer pelo valor do produto, pelos ingredientes, pela concorréncia
com outros tipos de lanches, entre outros motivos ou, ainda, representar uma resisténcia do
gestor da cantina em oferta-los. Todavia, apesar da baixa demanda pelos alimentos saudaveis,
estes ndo podem deixar de ser oferecidos. SO partir da sua oferta os estudantes poderdo
experimenta-los e inclui-los em seus habitos alimentares.

Dentre os estabelecimentos que oferecem o produto os ingredientes utilizados sé&o
variados como frango, mucarela, tomate, alface atum, peito de peru, presunto, entre outros.
Como ja foi referido, a utilizacdo de embutidos como o presunto e o peito de peru deve ser
evitada, o ideal é que o recheio seja feito com carnes e queijos magros, legumes e verduras.

Quando questionados sobre quais sdo os trés alimentos mais comercializados pelas
cantinas, os salgados foram citados por todos os gestores, os refrigerantes foram citados por
cinco estabelecimentos (62,5%) e doces e guloseimas em trés deles (37,5%). Os sucos foram
citados como preferidos em apenas duas cantinas (25%).

Danelon, Fonseca e Silva (2008) encontraram resultados similares quanto aos produtos

mais adquiridos pelos estudantes em cantinas de Campinas/SP, onde a preferéncia também
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incidia sobre alimentos ricos em agucares e energia. No estudo, o alimento mais citado foi a
bala (66,4%), havendo referéncia, também, ao refrigerante (41,8%). O salgado caseiro foi
citado por 44,3% dos alunos. Ja o suco natural foi apontado como preferido por apenas 3,3%
dos estudantes, e o lanche natural por apenas 2,5%. No estudo de Rodrigues et al (2011),
alimentos como biscoitos, doces, guloseimas e salgados caseiros foram citados como
preferidos pelos escolares, ainda que 56,1% dos mesmos tenham apontado esses alimentos
como ndo sendo os melhores para a sadde do que aqueles que sdo oferecidos pela alimentacao
escolar.

O Gréfico 28 retrata a existéncia de algum produto que tem pouca demanda, mas
continua sendo oferecido, segundo os Gestores. Em trés das unidades visitadas, o sanduiche
natural foi indicado como uma preparacdo com pouca demanda, entretanto, permanece sendo
ofertado, seja em virtude da obrigatoriedade ou porque, embora pequena, a procura ainda
exista. A mesma situacao foi apresentada por um gestor em relacéo a outros alimentos, como
salada de frutas, suco de polpa e barra de cereal, que continuavam a ser comercializados por
ele devido a exigéncias contratuais. Nenhum dos gestores indicou algum alimento que
comercializa, mas que pessoalmente ndo gostaria de fazé-lo. Como ja foi comentado, por mais
que esses alimentos ndo tenham a mesma procura que 0s demais, ndo podem deixar de ser

ofertados, mas, pelo contrario devem, de alguma forma, ter seu consumo incentivado.

GRAFICO 28 — Existéncia de algum produto que tem pouca demanda mas continua sendo
oferecido

@ Nao
@ sim

FONTE: Elaborado pela autora (2020)

Em referéncia aos produtos que possuem demanda, mas ndo sdo ofertados, no IFTM —
Céampus Paracatu foi citada a procura por refrigerantes e bombons, que ndo sdo

comercializados por determinacdo do contrato de cessdo. No IFTM — Campus Avancado
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Uberaba Parque Tecnoldgico, o gestor da Cantina relatou que ha muita procura por refeicoes
do tipo almocgo e jantar, que ndo sdo vendidas em virtude da falta de estrutura adequada para
essa producdo. No IFTM — Campus Patrocinio foi citada a procura por salgadinhos
industrializados, e no IFTM — Campus ltuiutaba, o gestor mencionou a demanda por batata
frita e omelete, que ndo séo produzidas segundo ele devido ao valor de venda ndo atender aos

estudantes.

GRAFICO 29 — Critérios para inclusdo de um novo alimento na Cantina Escolar

Diemanda 4 (50%)
Facilidade de oferta
Preco/Lucratividade

Qualidade do produto 4 (50%)

Oferecer variedade

0 1 2 3 4

FONTE: Elaborado pela autora (2020)

Acerca dos critérios mais importantes observados pelo gestor da Cantina Escolar no
momento de introduzir um novo alimento ou refeicdo em seu estabelecimento, a demanda e a
qualidade do produto foram as caracteristicas mais citadas, seguidas da facilidade de oferta e
preco ou lucratividade e, por ultimo, a oferta de variedades (Grafico 29).

Sobre a interferéncia da alimentacdo escolar gratuita na venda de produtos pela sua
Cantina, 87,5% dos Gestores dos estabelecimentos confirmaram essa situacdo como apresenta
o Gréfico 30. Dentre as justificativas para isso, apontaram que, caso seja oferecida merenda,
ela serd mais consumida do que os alimentos vendidos, o fato de os estudantes consumirem
qualquer produto que for distribuido gratuitamente, deixando de adquirir seu lanche na
cantina e, ainda, a questdo da condicdo financeira de alguns estudantes, que limita a compra
de alimentos na Cantina Escolar, direcionando seu consumo aos alimentos gratuitos. Alguns
Gestores afirmaram que o grau dessa interferéncia esta sujeito ao tipo de alimento oferecido

na merenda gratuita.
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GRAFICO 30 — Opini&o dos Gestores sobre a interferéncia da merenda gratuita nas vendas da
Cantina Escolar

@ Sim
@ Mo sei dizer
& Mo

FONTE: Elaborado pela autora (2020)

Na visdo dos gestores em relacdo a sua propria Cantina Escolar, retratada no Gréfico
31, somente um deles acredita que ela seja pouco saudavel, pois oferece poucas opcdes
saudaveis. Dois dos gestores afirmaram considerar sua oferta de alimentos mais ou menos
saudavel, citando algumas opg¢des nutricionalmente melhores que sdo comercializadas, como
sanduiche natural e o suco, e ainda reiteraram que a escolha desses alimentos ¢ uma op¢do dos
estudantes. Para finalizar, cinco das cantinas (62,5%) visitadas sdo consideradas por seus
gestores como saudaveis. Eles alegaram, por exemplo, que a producdo dos lanches é realizada
na propria cantina com alimentos frescos e sem adicdo de conservantes ou, ainda, que 0
estabelecimento oferece vérias opcdes de alimentos para todos os gostos, sendo de livre
escolha do estudante definir qual alimento ira consumir. Segundo dois gestores, o papel das
cantinas € orientar os estudantes sobre a alimentacao adequada, conscientiza-los sobre o que é

melhor para a sua salude e dar a eles varias opcoes.
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GRAFICO 31 - Visao dos Gestores sobre sua Cantina Escolar

Muito saudavel 0

Mais ou menos saudavel _ 2
Pouco saudavel - 1
0

Nada saudavel

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Do mesmo modo, no estudo de Santos, Fagundes e Gabriel (2017), um significativo
namero de gestores de cantinas entrevistados (73,9%) considerou suas cantinas saudaveis.
Dentre estes, 37,8% apresentaram como justificativa para tal posicionamento a oferta de
opcdes saudaveis no seu estabelecimento. Condicao similar foi encontrada na pesquisa de
Willhelm, Ruiz e Oliveira (2010), em que, mesmo havendo a comercializacdo de alimentos
ricos em agucares e gorduras na autoavaliacdo pelos responsaveis das Cantinas Escolares
estudadas, quanto a qualidade nutricional dos alimentos ofertados, 27% consideraram muito
saudaveis, 69% razoavelmente saudaveis e somente 4% nada saudaveis.

O ponto de vista dos proprietarios das Cantinas Escolares deve ser considerado, mas
de forma criteriosa, uma vez que, na maioria dos estabelecimentos desta pesquisa pode ser
identificada a predominancia na oferta de alimentos com baixo valor nutricional, ricos em
agucares e gorduras, como refrigerantes, doces e frituras. Logo, ela ndo poderia ser
considerada saudavel. Nesse sentido, a capacitagdo dos gestores das cantinas sobre 0s
conceitos relativos a configuracdo de uma alimentacdo saudavel é essencial para que sua visao
em relacdo a isso seja correta e se alinhe a sua pratica.

Quando foram questionados sobre o seu interesse em trabalhar com uma Cantina
Escolar inteiramente saudavel, 50% dos gestores ndo souberam responder, afirmando, por
exemplo, que essa condi¢do dependeria da procura pelos produtos e de uma mudancga de
mentalidade da comunidade escolar. Além dessas justificativas, um deles demonstrou

incertezas em relacdo ao custo dessa alimentacdo saudavel e, em decorréncia disso, da sua
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lucratividade. Outros 25% afirmaram possuir essa vontade, uma vez que se preocupam com
0s estudantes e, ainda que esta € uma opcao interessante caso consigam aprender sobre o
assunto e que isso agrade aos estudantes. E, para completar, 25% dos Gestores manifestaram
ndo ter interesse em uma Cantina Escolar saudavel, afirmando que ela ndo funcionaria, uma
vez que ndo possui publico para isso ou, ainda, que néo iria “vender nada”. (Gréfico 32).

,

GRAFICO 32 - Interesse dos Gestores em trabalhar em uma Cantina Escolar inteiramente
saudavel

@ Sim
@ Mo sei
& Nao

FONTE: Elaborado pela autora (2020)

Ainda sobre esse assunto, cinco dos Gestores afirmaram se sentir preparados para
trabalhar com uma Cantina Saudavel, enquanto um deles respondeu que ndo possui essa

condicdo. Ainda dois dos entrevistados ndo souberam responder (Gréafico 33).

GRAFICO 33 — Aptidio dos Gestores para trabalhar em uma Cantina saudavel

@® Sim
@ Mo sei
® Nio

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Muitas vezes, os gestores das Cantinas ndo possuem informag@es suficientes sobre a
alimentacdo saudavel e a forma como podem atuar na educacéo alimentar e nutricional dentro
das escolas. E importante que os proprietarios sejam orientados sobre isso. O Manual das
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Cantinas Escolares Saudaveis é um documento ja citado nesta dissertagdo, produzido
exatamente com essa intencdo e que evidencia a importancia do dono da cantina como peca
fundamental para a concretizacdo da promocéo da alimentacdo saudavel nas escolas.

Neste sentido, 0 projeto “A Escola Promovendo Hébitos Alimentares Saudaveis”, do
Observatorio de Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricio (OPSAN) da Universidade de
Brasilia é desenvolvido desde 2001, promovendo praticas alimentares saudaveis nas escolas
publicas e privadas de Educacdo Infantil e Fundamental do Distrito Federal. Desde 2003, um
dos eixos do projeto atua na capacitacdo e assessoramento de proprietarios de cantinas
escolares (SCHMITZ et al, 2008).

De acordo com o estudo de Schmitz et al. (2008), esse projeto ja havia sido
desenvolvido em 95 escolas, capacitando 60 donos de Cantina Escolar até 2006. Avaliou-se 0
processo de implantacdo da Cantina Escolar saudavel através da aplicacdo de um questionario
estruturado antes da capacitagdo, e seis a oito meses apés finalizacdo de uma das oficinas e
foram observados resultados positivos. Para os autores, para garantir a sustentabilidade de
acOes de promocdo de alimentacdo saudavel no ambiente escolar, é preciso o fortalecimento
das politicas publicas nessa area como a regulamentacdo da oferta alimentar nas escolas.

A pesquisa de Schmitz et al. (2008) ainda identificou que, ap0s a revogacao da Lei n°
3.695/2005, que tratava da promocdo da alimentacdo saudavel nas escolas do Distrito
Federal®, ocorreu uma menor participacdo das cantinas no processo de acompanhamento da
implantacdo da cantina escolar saudavel. Ainda se percebeu uma desmotivacdo dos
participantes em continuar as atividades iniciadas pela auséncia de apoio da comunidade
escolar. Isso evidencia a importancia das regulamentacdes para a efetividade desse tipo de
proposta. Sobre isso, Gabriel et al. (2010) também reforcam a importancia da capacitacdo dos

Gestores das Cantinas:

Considera-se oportuno enfatizar que proprietarios de cantinas escolares precisam ser
capacitados e preparados para trabalhar com alimentagdo escolar, de modo que essas
acles possibilitem uma conscientizacdo e entendimento por parte deles acerca dos
motivos pelos quais foram criadas medidas legislativas para regulamentar cantinas e
estabelecimentos similares (GABRIEL et al., 2010, p.198).

Os Gestores deste estudo apresentaram como principais dificuldades para a

implantacdo de uma Cantina Escolar saudavel argumentos que evidenciam principalmente a

%% Lei n° 3.695 de 08/11/2005 foi declarada inconstitucional pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°115991
de 14/12/2005. Entretanto em 2013 foram publicadas duas novas leis no Distrito Federal que normatizam as
Cantinas Escolares (Lei n® 5.232/2013 e Lei 5.269/2013).
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dificuldade de venda e, assim, a viabilidade financeira para um estabelecimento com essas
caracteristicas. Eles citaram a baixa procura e o interesse dos estudantes por esse tipo de
alimento, uma vez que ndo parecem se preocupar com 0s alimentos que consomem,
apontando, também, os custos considerados altos, o pouco conhecimento do préprio gestor
sobre essa cantina saudavel, a falta de conscientizacdo dos estudantes para 0 seu consumo e,
ainda, o fato de que ndo bastaria a alimentacdo ser saudavel apenas dentro da escola.

No estudo de Gaetani e Ribeiro (2015), os gestores das cantinas participantes da sua
pesquisa apontaram como principais dificuldades da implementacdo de uma cantina saudavel
a falta de interesse dos pais/responsaveis, a dificuldade financeira e a falta de interesse das
criancas. Similarmente, Santos Fagundes e Gabriel (2017) identificaram que, para 84,2% dos
cantineiros participantes de sua pesquisa, a maior dificuldade era a baixa aceitacdo dos
estudantes. Nessa pesquisa, ainda 5,3% referiu-se a dificuldade financeira ou ndo souberam
responder sobre essa questéo.

Semelhantemente, na pesquisa de Machado e Hofelmann (2019, p.3811), foram
apresentadas pelos administradores das Cantinas escolares como justificativas para a nédo
comercializacdo de alimentos saudaveis: “a dificuldade no preparo, a crenga na recusa destas
opcdes por parte dos alunos e o receio de que estes alimentos ndo fossem comercializados
diante da oferta gratuita na alimentagdo do PNAE”. A revisdo sistematica realizada por
Gabriel et al. (2011) também apontou que os principais obstaculos a implementacdo de uma
Cantina Escolar saudavel sdo referentes a questdo financeira relacionada a lucratividade, ao
pequeno envolvimento da comunidade escolar e a baixa aceitacdo dos estudantes.

No tocante a lucratividade do estabelecimento, para 25% dos Gestores uma Cantina
Escolar saudavel ndo pode ser lucrativa, e outros 25% acreditam que € possivel obter lucro
somente comercializando exclusivamente alimentos saudaveis. Os demais ndo souberam se

posicionar sobre o assunto (Gréafico 34).
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GRAFICO 34 — Possibilidade de uma Cantina Escolar saudavel ser lucrativa segundo os
Gestores

@ Sim
@ Maosei
MNEo

FONTE: Elaborado pela autora (2020)

Diante disso, observa-se que a questdo da lucratividade obviamente é um ponto crucial
para o funcionamento de qualquer estabelecimento comercial, entretanto ela ndo pode ser
buscada a qualquer custo. A empresa tem seu papel social, em especial a Cantina Escolar, que
esta diretamente influenciando a alimentacgdo de criangas e adolescentes. Para Passos (2000):

Apesar da énfase ao aspecto econdémico, uma organizagdo deve ter compromissos de
ordem social que precisam ser colocados na mesma escala de prioridades daqueles
de ordem econdmica. Tais compromissos significam que a producdo ndo pode ser
um fim em si mesma, que ela existe para ser colocada a servi¢o da pessoa e do bem
estar social. Infelizmente o principio ético que orienta as organizacfes a nao
negligenciarem no seu compromisso social vem sendo interpretado e praticado
conforme a moral capitalista, que coloca a lucratividade em primeiro plano e os
seres humanos a seu servi¢o (PASSOS, 2000, p.61-62).

Seguindo essa linha de pensamento, Soares (2015) faz referéncia a necessidade de
posicionamento do Estado, do ponto de vista das politicas publicas, para a garantia do direito
humano a alimentacdo adequada, levando-se em consideracdo 0s interesses econdémicos e

sociais:

A relacdo entre economia e alimentacdo faz-se sentir de modo cada vez mais
preocupante, e o confronto exige uma reflexdo ética sobre as escolhas alimentares
visando a garantia do direito ja conquistado a alimentacdo saudavel, ndo apenas do
ponto de vista individual, mas também do ponto de vista das politicas publicas,
quando estas devem optar entre atender os interesses sociais ou aqueles econémicos.
(SOARES, 2015, p.74)

Ainda para Soares (2015):

As obrigagBes do Estado para respeitar o DHAA incluem tanto o cumprimento de
prestacOes positivas, como acBes de carater regulatorio e fiscalizador, para impedir
obstaculos a realizacdo daquele direito, onde se instala o conflito (externo) no
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ambito das relacbes do Estado com o setor produtivo de alimentos, cujo interesse
maior € apenas a obtencdo do lucro (SOARES, 2015, p.22)

Nesse ponto, a questdo ética educacional deve conversar com a questdo econdmica. Ha
diversas varidveis que influenciam a lucratividade em estabelecimentos do ramo alimenticio,
e as empresas podem se utilizar de meios para alcanca-la, para aumentar as vendas de certos
alimentos ou seu percentual de lucro sobre ele.

E sempre bom lembrar que, na maioria das escolas brasileiras, as Cantinas Escolares
possuem o monopdlio da atividade comercial no interior da escola. Em outras palavras, na
maioria das escolas, existe apenas uma unica cantina, ndo havendo concorréncia. Isso permite
que as cantinas exercam o comércio sobre uma determinada populacdo de forma regrada, isto
é, em troca da observancia de certos critérios educativos referente & EAN. Nesse caso, é
valido ressaltar que o interesse pelos alimentos saudaveis é fruto de um processo educacional
que, como tudo em educacéo, nao ocorre da noite para o dia.

Ademais, considera-se a existéncia de uma visdo preconcebida de que os alimentos
saudaveis sejam sempre mais caros do que os alimentos de baixo valor nutricional, sendo
estes entdo preferidos pelos estudantes. Esse argumento foi usado por um dos Gestores
entrevistados para justificar a dificuldade de uma Cantina Escolar saudavel ser lucrativa nessa
pesquisa. Entretanto, 0 Manual das Cantinas Escolares Saudaveis reforga que: “Ao contrario
do que se pensa, uma alimentacao saudavel ndo é cara, pois se baseia em alimentos in natura e
produzidos regionalmente” (BRASIL, 2010a, p. 21). Para estudos futuros seria interessante a
realizacdo de uma analise mais criteriosa na comparacdo dos precos daqueles produtos
considerados inadequados e os alimentos saudaveis.

Outro topico que ndo foi levantado nos questionarios aplicados nesta pesquisa, mas
que tem grande interferéncia no consumo dos alimentos na Cantina Escolar, refere-se a
publicidade dos produtos comercializados. De acordo com o Manual das Cantinas Escolares
Saudaveis, a escolha dos alimentos entre criancas, adolescentes e adultos é fortemente
influenciada pelas propagandas, e a publicidade de alimentos saudaveis ndo é tdo frequente
quanto a daqueles alimentos ricos em acgucares, gorduras e sal. Sobre isso, o documento
recomenda que seja retirada do espaco da Cantina Escolar ou até da propria escola as
propagandas de alimentos com excesso desses nutrientes e sua substituicdo por cartazes de
publicidade lanches saudaveis, com figuras e imagens atrativas, bem como o desenvolvimento

de novas receitas com alimentos saudaveis e sua divulgacao, a exposicao de cartazes sobre a
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importancia da alimentacéo saudavel de uma forma geral e a disposicao de produtos saudaveis
em locais mais visiveis ao cliente (BRASIL, 2010a).

Gabriel et al. (2010) sugerem que os Gestores das Cantinas, como estratégias eficazes
para estimular a criacdo de habitos saudaveis, criem promogdes especiais que incentivem a
aquisicdo de alimentos considerados saudaveis, como frutas frescas e sucos naturais.

Logo, as propagandas podem ser aliadas dos Gestores das Cantinas, podendo impactar
diretamente na lucratividade da Cantina Escolar. Assim, os Gestores das Cantinas devem se
utilizar de ferramentas de publicidade que estimulem a venda dos produtos saudaveis, como,
por exemplo, aumentar a exposicdo desses produtos no balcdo de venda ou desenvolver

alguma estratégia de promocao que envolva esses alimentos.
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4 PRODUTO EDUCACIONAL

4.1 APRESENTACAO

A pesquisa de mestrado do ProfEPT, intitulada Cantinas Escolares em Educagéo
Profissional e Tecnoldgica (EPT): um estudo ético e nutricional no Tridngulo Mineiro, teve
como objetivo principal avaliar a realidade e as préaticas habituais das Cantinas Escolares em
EPT na regido do Triangulo Mineiro e, também, propor uma mudanca na postura dessas
instituicdes em relacdo a alimentac@o dentro do espaco escolar, apresentando 0 modelo de um
Regulamento Institucional. O documento visa normatizar a oferta de alimentos, buscando a
constituicdo de uma Cantina Escolar Saudavel.

Ressalta-se que a inexisténcia de uma lei federal sobre o objeto das Cantinas Escolares
que se aplique a essas instituicdes ndo impede a sua acdo. A busca pela promocao da salde e
da alimentacdo saudavel ndo deve aguardar diretrizes legais superiores, uma vez que esta nas
méaos das proprias instituicbes a determinacdo do que pode ou ndo ser comercializado pelas
Cantinas Escolares. Nesse sentido, este capitulo dedica-se a apresentacdo de tal proposta que,
se implantada, podera contribuir de forma positiva na pratica alimentar e na salde de
estudantes, servidores e de toda a comunidade escolar.

Além disso, o Programa de P6s-Graduacdo stricto sensu — Mestrado Profissional em
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, ofertado em Rede Nacional (ProfEPT), tem como
exigéncia dentro da pesquisa académica realizada a elaboracdo e validagdo de um Produto
Educacional relacionado a mesma. Diante do quadro apresentado nas analises das Cantinas
Escolares em EPT no Triangulo Mineiro, foi elaborado, como Produto Educacional, um
modelo de Regulamento Institucional que normatiza a oferta de alimentos pelas Cantinas
Escolares e proponha outras determinagOes correlacionadas, intitulado: “CANTINA
ESCOLAR EM EPT: EDUCANDO PARA UMA VIDA SAUDAVEL”.

Os regulamentos podem ter a funcdo de detalhar ou complementar de maneira mais
especifica uma lei preexistente, sendo entdo chamados regulamentos executivos ou
complementares. Além disso, podem ser regulamentos independentes ou autbnomos quando
ndo especificam ou detalham nenhuma lei, ao contrério, regulam matérias ainda néo regradas
em leis, mas que ao menos, em tese, ndo as contrariem (PEIXOTO, 2005). No caso, 0

regulamento aqui proposto apresenta as caracteristicas de um regulamento autbnomo ou
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independente, uma vez que poderé ser instituido, no ambito do poder executivo, por uma
autarquia da administracdo publica federal que possui prerrogativas para tal normatizacdo
como é o caso da Rede Federal de EPCT.

A construgdo desse Produto Educacional foi baseada na leitura de diversos
documentos orientadores, legislacdes estaduais e municipais, na literatura pertinente que se
refere a promocao da alimentacdo saudavel no ambiente escolar e nos conhecimentos técnicos
da autora como nutricionista e do professor orientador.

O Produto Educacional foi dividido em sete se¢Oes descritas a seguir:

e Apresentacdo: traz uma reflexdo sobre a importancia das acbes propostas no
Regulamento, justificadas pelos maleficios provocados pela mé alimentacdo, e a
necessidade da instituicdo escolar se posicionar de forma ética na promocéo de habitos
alimentares saudaveis dentro do seu espaco;

e Ficha Descritiva: indica as principais informacdes relacionadas a proposta de
Regulamento Institucional, como o nome e o tipo do Produto Educacional, a
fundamentacdo legal utilizada, as bases conceituais e os documentos de referéncia
para a elaboracdo do Regulamento;

e Exposicdo de Motivos*: este texto apresenta a justificativa para a criagdo da norma.
Seguindo a estrutura de um documento normativo, cuja aplicacdo deve ser aprovada,
neste caso pelos Conselhos Superiores das instituicdes de educacdo, o texto de
Exposicdo de Motivos se refere ao documento a ser apresentado ao Conselho de cada
instituicdo. Ele foi baseado na redacédo oficial determinada no Manual de Redacgéo da
Presidéncia da Republica;

e Regulamento Institucional “Cantina Escolar em EPT: Educando para uma vida
saudavel” — nesta secdo, apresenta-se 0 texto do documento normativo sugerido, no
formato de um Regulamento, com suas Disposi¢des Iniciais, Fundamentacdo Legal,
Abrangéncia, as determinagdes especificas sobre os Produtos Comercializados e a
Promocdo da Educacdo Alimentar e Nutricional, bem como as prescricbes sobre

Fiscalizacéo e Sancdes e as Disposicdes Finais;

* No ambito da proposicao de leis, a Exposicdo de Motivos é o documento dirigido ao Presidente da Republica
ou ao Vice-Presidente por um Ministro de Estado para submeter um projeto de ato normativo a sua consideragao,
e, em certos casos, pode ser encaminhada uma copia ao Congresso Nacional ou ao Poder Judiciario. Seu
contetdo deve justificar e fundamentar, de forma clara e objetiva a edicdo do ato normativo, apresentando a
sintese do problema cuja proposi¢do do ato normativo visa a solucionar, a justificativa para a edi¢do do ato
normativo na forma proposta e a identificacdo dos atingidos pela norma. (BRASIL, 2017b; BRASIL, 2018b).
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e Para concluir: esta secdo encerra a apresentacdo do Regulamento, reforcando a
existéncia de trés tdpicos distintos no Produto Educacional: a regulamentacdo das
Cantinas Escolares, determinando o permitido e o proibido; o estabelecimento
obrigatdrio de acdes educativas a serem cumpridas quanto ao tema da Alimentacéo
Saudavel, e a prescricdo de criacdo de uma comissdo paritaria e democratica para
acompanhar o assunto no ambito escolar;

e Apéndice (Exemplo de Lista de Substituicdes): na condicdo exemplificativa, aponta
uma lista de substituicbes que podem ser realizadas na troca de alimentos
ultraprocessados, de baixo valor nutricional, excessivamente cal6ricos ou com alta
concentracdo de acucares, gorduras e sal por alimentos in natura, ou sem grandes
processamentos, de menor densidade caldrica e ricos em micronutrientes e fibras.

e Para saber mais: nesta secdo, encontram se as referéncias das leituras realizadas e

legislac@es citadas no Produto Educacional.

Salienta-se que essa proposta de Regulamento ndo visa apenas determinar o que pode
ou nao ser comercializado nas Cantinas Escolares. Sugere-se a cria¢do de uma escola atuante
na promocdo da alimentacdo saudavel através do desenvolvimento da educacdo alimentar e
nutricional dentro e fora da sala de aula e na constituicio de uma comisséo de
acompanhamento para assessorar 0 desenvolvimento das acfes sugeridas. Nesse sentido, a
escola pode agir por meio de varias frentes para se tornar um exemplo quando o assunto é
alimentacao.

O Modelo de Regulamento Institucional “CANTINA ESCOLAR EM EPT:
EDUCANDO PARA UMA VIDA SAUDAVEL” ap6s a validagfo e aprovacdo pela banca
examinadora desse trabalho foi disponibilizado no portal eduCAPES, com acesso pelo link

http://educapes.capes.gov.br/handle/capes/585984.


http://educapes.capes.gov.br/handle/capes/585984
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APRESENTACAO

“Comegamos a dar bons conselhos quando a idade impede de dar maus exemplos.”
Jueves de Excélsior

“As palavras convencem, os e. os arrastam.”
‘As palavras convencem, os exemplos arrastam
Agostinho de Hipona (Santo Agostinho)

O século XXI convive com uma onda de obesidade e aumento de doencgas cronicas
ndo transmissiveis, como cardiopatias. hipertensdo, diabetes e céncer. Infelizmente, esse
fendmeno jd remonta algumas décadas, e as estatisticas informam que se trata de males que
estdo em ascensdo. A medida que esses problemas se agravam autoridades e pesquisadores
sensiveis aos problemas atuais também se empenham na busca por solugdes. Uma coisa ja é
sabida, uma das causas desses problemas reside na alimentagdo, quase sempre acompanhada
do sedentarismo e do estresse da vida moderna (OMS, 2004).

O Produto Educacional aqui proposto vem se juntar a luta contra a obesidade e contra
as doencas relacionadas a alimentacdo, contudo, no dmbito escolar. O Brasil, como signatdrio
da Estratégia Global da Organizag¢do Mundial de Satdde de 2004, intitulada “Estratégia Global

em Alimentagdo Saudavel, Atividade Fisica e Satide”, entre outros itens se comprometeu:

Aos governos reforca-se que adotem politicas que favorecam
uma alimentagdo  sauddvel nas escolas e limitem a
disponibilidade de produtos com alto teor de sal, agiicar e
gordura (OMS, 2004, p.17).

No entanto, a adogdo de medidas que busquem educar as criangas, adolescentes e
jovens para a importincia de uma alimentacdo sauddvel tem encontrado resisténcia na
sociedade brasileira e até mesmo entre educadores. O argumento ¢ sempre 0 mesmo. Uma
versdo neoliberal' de que cabe aos estudantes a incumbéncia de escolherem livremente quais
alimentos irdo consumir durante o periodo que frequentam a escola, a despeito de estarem

ingerindo alimentos inadequados nas vistas de professores e educadores. Alguns chegam a

1A visdo da ideologia neoliberal é fundamentada no liberalismo econdémico, a exaltagio do mercado, da
concorréncia ¢ da iniciativa privada, repelindo a interven¢io estatal na economia em oposi¢do ao paradigma
estabelecido no Estado do Bem-Estar Social (CARINHATO, 2008).

4
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argumentar que a lucratividade das Cantinas Escolares depende da venda de alimentos de
baixo valor nutricional, e que o interesse no lucro comercial deve prevalecer.

Aqui nesta proposta de Regulamento Institucional entende-se que o lucro das Cantinas
Escolares ndo pode sobrepor-se a necessidade de as escolas serem coerentes e exemplo ético
aos seus estudantes. Deve-se preferir uma postura edificante e educadora.

Ilustrando as ideias de Agostinho de Hipona, ao dizer que “as palavras convencem, 0s
exemplos arrastam”, a escola que mantém em seu interior uma cantina ensina alimenta¢do
sauddvel na prdtica, é exemplo e mantém-se coerente, o que, indiscutivelmente, tem o efeito
motivador e pedagégico do exemplo.

Priorizar o lucro comercial ¢ um modo de pensar que estd em franco desacordo com
uma ética alimentar, com uma postura educativa institucional e com a responsabilidade social
desejdvel que as empresas adotem. Deve a sociedade permitir que criangas, adolescentes e
jovens se fartem com doces, refrigerantes, frituras, e alimentos ultraprocessados durante o
periodo escolar? Entendemos que nio.

A maioria das Cantinas Escolares sdo concessdes do poder piblico ou espacos
institucionais administrados pelas préprias escolas, portanto, estdo sujeitas a regras
contratuais e limitacdes proprias referente ao espaco e ao publico que atendem, logo, tém em
suas maos condigoes para promover a oferta de uma alimentagao que vise a saide e ao bem-
estar dos estudantes.

Interessante observar que muitos educadores, ainda que zelosos da prépria satde,
desfechem criticas a restrigdes alimentares nos espagos escolares e apregoam que todo tipo de
alimento deve ser disponibilizado e comercializado nas escolas, embora eles proprios rejeitem
esses alimentos. Pois bem, todos os estudiosos da ciéncia da Nutricao e da ética da
alimenta¢do sdo concordantes e categdricos em afirmar que a alimentagdo é ato que deve ser
precedido de reflex@o e merece nossa atencfio; afinal, como diz o ditado: “nds somos aquilo
que comemos!”. (SINGER; MASON, 2007).

Assim, postula-se que as instituicdes escolares nao devem ser indiferentes as questoes
de satide de seus estudantes. Que as escolas devem dar exemplo de uma postura alimentar
sauddvel e adequada e ndo engrossar o coro consumista tdo difundido em nossa época. Alguns
argumentam que nao adianta a escola proibir e restringir a venda de alimentos prejudiciais a
saide em seu interior, porque fora do estabelecimento escolar os estudantes irdo se
empanturrar de alimentos ricos em gorduras, sal e agicares. Chega-se a dizer: “Se ndo pode

com eles, junte-se a eles”™.
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Esse tipo de argumentagio se esquece da tarefa educativa que cabe as escolas. Muitas
escolas vivem rodeadas de violéncia e comercializacdo de drogas, por exemplo. Entretanto, o
fato de esses problemas existirem no seu entorno nao significa que as escolas devem admiti-
los no seu interior, promové-los ou mesmo tolerd-los. Significa o contrario, que a escola deve
colaborar para transformar a sociedade rumo as indicacoes ja esclarecidas pela ciéncia e pela
ética (LUCKESI, 1994). A md alimentagdo € fator de adoecimento e comprometimento da
saide e, portanto, merece combate da parte de todos os educadores comprometidos e
identificados com seus estudantes.

Alguns também argumentam que essas restricoes cabem apenas nas escolas de
educacdo infantil, de criangas e adolescentes, nunca para jovens e adultos. Novamente, é
preciso lembrar que a Escola educa todos, estudantes e funciondrios, em todas as idades. Ndo
€ excesso, como nos ensina o filésofo educacional Fernando Savater. A educacdo é sempre
uma forma de atuar sobre os individuos e lhes preparar para enfrentar situagoes que eles
desconhecem, mas sabidamente irdo ocorrer. E exemplo bem conhecido a luta dos pais para
ensinarem as criancas a escovarem os dentes ou banhar-se diariamente. Elas nao
compreendem a importdncia desses hdbitos de higiene que apenas no futuro fardo diferenca
em suas vidas. Os pais argumentam, explicam, pelejam, mostram exemplos de pessoas que se
descuidaram e tiveram a saide e a denti¢ao prejudicadas, mas nem sempre a conscientizagdo
das criancas € alcancada. Ao término, as criangas acabam confiando mais nos lagos afetivos
com os adultos que zelam por ela ou, entdo, os pais se valem da imposicao para a higiene
adequada dos pequenos (SAVATER, 2012). Trata-se da imposi¢do sauddvel de limites
(ZAGURY, 2001).

Portanto, mesmo no caso de adultos, as restricdes no interior da escola se aplicam e
sdo desejdveis. As observagdes da OMS indicam que boa parte da populagdo adulta do mundo
ndo reflete sobre os alimentos que consome e muitos desconhecem o que seja uma
alimentacao sauddvel. A Cantina Escolar pode ser usada como espaco educativo neste
sentido. Afinal, a escola educa como um todo, ndo apenas em sala de aula. Ela deve ter
coeréncia entre o que ensina em aula e o que ocorre no restante do espaco escolar. A
concepgio de educador é mais ampla que a de professor. Todos os funciondrios de uma escola
devem ser educadores.

Na Educacao Profissional, notadamente no Ensino Médio Integrado, os estudantes
ainda estdo em fase de formagdo bdsica, ainda nao completaram a formacao de sua
personalidade. Motivo impar para se pensar uma Cantina Escolar Sauddvel para as

Instituicdes Federais de Educacdo Profissional e Tecnolégica. Contudo, uma das
6
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singularidades dos Institutos Federais € que seu ptblico tem um espectro amplo que vai da
adolescéncia a velhice, portanto essa discussdo sobre a faixa etdria deve ser pensada com
cautela e zelo por essas instituicdes. Mas, aqui nesta pesquisa, que se alinha com as pesquisas
sobre a promog¢dao da alimentagdo sauddvel e ética da alimentag@o, postula-se que aescola
deve dar exemplo de alimentag¢@o sauddvel, notadamente numa época como a nossa, em que
uma boa alimenta¢do € algo observado por poucos para todas as idades.

No entanto, alguns ainda alegam que questdes operacionais atuais impedem a
existéncia de uma Cantina Escolar Sauddvel. Certos tipos de alimentos exigem uma
manipulacdo maior e tem exigéncias quanto ao armazenamento. As dificuldades técnicas
seriam um empecilho para a existéncia de uma Cantina adequada ao espago escolar. Neste
quesito. talvez, algumas objecOes sejam verdadeiras. Refrigerantes sdo mais fdceis de
manipular e comercializar que frutas e sucos naturais, por exemplo. Contudo, é preciso
lembrar que muitos problemas desta natureza que existiam no passado foram superados. O
primeiro passo € rejeitar alimentos inadequados e, depois, trabalhar pelas solugdes necessdrias
a um novo futuro.

Por fim, o que estd em jogo ndo sdio apenas as dificuldades operacionais. O que estd
em jogo € a resposta a uma simples pergunta: O que as escolas podem fazer para diminuir a
crescente onda de obesidade, doengas cardiovasculares, diabetes e cidncer? Elas podem incluir
em seus curriculos e praticas educacionais o estudo da alimentacio sauddvel, comemorarem o
Dia Mundial da Alimenta¢io (16 de outubro)® assim como podem ser um bom exemplo,
através da implantagio de Cantinas Escolares sauddveis que ensinardio a todos que frequentam
este espaco que comer € importante, desde que seja uma alimentacio sauddvel. Uma luta que

€ necessaria no século XXI.

Larissa Vieira de Melo
Luciano Marcos Curi

20 Dia Mundial da Alimentagiio comemorado em 16 de outubro foi criado pela Organizacio das Nagdes Unidas
para a Alimentacio e Agricultura (FAO), e foi celebrado pela primeira vez em 1981 e desde entdo debate
diversos temas a cada ano. Representa um dia para reflexao sobre temascomo a fome, o acesso ao alimento de
qualidade ¢ em quantidade suficiente pelas pessoas de todo mundo, e a necessidade de uma alimentagao sauddvel
para a vida de cada individuo. Fonte: <https:/brasilescola.uol.com.br/datas-comemorativas/16-outubro-dia-
mundial-alimentacao.htm>
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FICHA DESCRITIVA
Nome do Produto | Cantina Escolar em EPT: educando para uma vida
Educacional 2
saudavel.
Tipo do Produto Modelo de Regulamento Institucional para EPT.

Fundamentagao legal

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos;

Art. 6° da Constituicdo Federal;

Lei n°11.346/2006 — Lei Orginica de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

Portaria interministerial 1.010/2006.

Bases conceituais

Alimentacao sauddvel;

Etica da alimentagio;

Responsabilidade social;

Politecnia:

Educacio Profissional;

Cidadania;

Ensino Médio Integrado (Técnico Integrado ao Ensino
Médio).

Documentos
referéncia
elaboracao

Regulamento

para

de

do

Estratégia Global em Alimentagao Sauddvel, Atividade
Fisica e Saide da Organizacao Mundial de Saide
(2004);
Dez passos para a alimentagdo sauddvel nas escolas
(2006);

e Manual das Cantinas Escolares Sauddveis (2010);

Nota Técnica n® 02/2012 — Coordenag¢do Técnica de
Alimentacio e  Nutricio/Fundo  Nacional de
Desenvolvimento da Educacao

Nota Técnica n® 01/2014 — Coordenacdo Técnica de

Alimentagdo e  Nutricdo/Fundo  Nacional  de

Desenvolvimento da Educacio

Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (2014):

Leis estaduais que normatizam as Cantinas Escolares:

o Santa Catarina: Lei n° 12.061/2001;

o Minas Gerais: Lei n°® 15.072/2004; Lei n°
18.372/2009;  Decreto  47.557/2018: Decreto
47.676/2019: Decreto 47.870/2020;

o Parand: Lei 14.423/2004: Lei n® 14.855/2005;

o Rio de Janeiro: Lei n® 4.508/2005: Lei n°
6.590/2013; Lei n® 7.394/2016: Lei n° 7.846/2018:

o Distrito Federal: Lei n° 3.695/2005; Lei n°
5.232/2013; Lei n° 5.146/2013; Decreto n°
36.900/2015:

o Mato Grosso: Lei n® 8.681/2007; Lei 8.944/2008:

o Rio Grande do Sul: Lei n® 13.027/2008; Lei n°
15.216/2018.

o Rio Grande do Norte: Lei n® 9.434/2010;
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Mato Grosso do Sul: Lei n® 4.320/2013;
Paraiba: Lei n® 10.431/2015;
Amazonas: Lei n® 4.352/2016;

Sergipe: Lei n° 8178-A/2016;
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EXPOSICAO DE MOTIVOS?

EM N° [xx]/2020

Uberaba, [xx] de [xxxx] de 2020

Prezados Conselheiros,

Submetemos a consideracdo do Conselho Superior da [Instituicdo X] a proposta de
Regulamento Institucional denominada “CANTINA ESCOLAR EM EPT: EDUCANDO
PARA UMA VIDA SAUDAVEL” que tem por objetivo normatizar a oferta de alimentos
pelas Cantinas Escolares com vistas a promocgao da alimentacao sauddvel nas instituigoes de
educacdo.

As grandes transformacdes dos hdbitos alimentares da populagdo tém provocado uma
mudanca no seu quadro nutricional, em que a prevaléncia de excesso de peso e obesidade vem
aumentando progressivamente. Essa condigdo acompanhada de estilos de vida sedentdrios
pode acarretar o desenvolvimento de doencas cronicas nao transmissiveis, como a
hipertensao, diabetes e doencas cardiacas.

Cientes de que esse quadro pode ser prevenido ou revertido por meio de mudangas nos
padroes de alimentagio e atividade fisica, apresentamos, nesse momento, diversos
documentos e normas legais que fundamentam o objetivo principal deste regulamento na

perspectiva da promocdo da alimentacdo sauddvel nas institui¢oes de ensino:

. Em 2004, a Organizacdao Mundial de Saide (OMS) apresentou a
“Estratégia Global em Alimenta¢do Sauddvel, Atividade Fisica e Satide” para
impulsionar a formulacdo e promogido de politicas, estratégias e planos de acdo
nacionais para melhorar a alimentacio e encorajar a atividade fisica. O documento
reforca que os governos adotem politicas que favorecam uma alimentagao saudavel
nas escolas, limitem a disponibilidade de produtos com alto teor de sal, actcar e
gordura e que os Estados melhorem a educagdo bdsica em matéria de saide, assim

como a atividade fisica e outros comportamentos sauddveis. Essa determinagdo de

‘Este ¢ um documento que serd apresentado ao Conselho Superior de cada instituigdo para aprovacio do
Regulamento em questdo. A redagiio desse documento foi baseada no Manual de Redagiio da Presidéncia da
Reptiblica para documentos com a finalidade de apresentar a justificativa para a criaciio de uma norma.

10
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limite da disponibilidade de alimentos inclui os alimentos comercializados pelas
Cantinas Escolares:

. Em 2006, o Ministério da Satide e da Educacdo, por meio da Portaria
Interministerial 1.010, instituiram as diretrizes para a Promocdo da Alimentagio
Sauddvel nas Escolas de educac@o infantil, fundamental e nivel médio das redes
publicas e privadas, dentre elas restricio ao comércio e & promogido comercial no
ambiente escolar de alimentos e preparacdes com altos teores de gordura saturada,
gordura trans, agucar livre e sal, ¢ incentivo ao consumo de frutas, legumes e verduras;

. Em 2006, também foram divulgados os “Dez Passos para a Promogdo
da Alimentagdo Sauddvel nas Escolas”, pelo Ministério da Satide, com o intuito de
estimular a adesdo da comunidade escolar a hdbitos alimentares sauddveis e promocio
da saude.

. Nesse mesmo ano, foi sancionado a Lei Orginica de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Lei n® 11.346), com vistas a assegurar o direito humano a
alimentagdo adequada. A seguranga alimentar e nutricional inclui a garantia da
qualidade biol6gica, sanitaria, nutricional e tecnolégica dos alimentos, estimulando
priticas alimentares e estilos de vida sauddveis que respeitem a diversidade étnica,
racial e cultural da populagio;

° Em 2010, por meio da Emenda Constitucional n® 64 a alimentac?o, foi
incluida como direito social no 6° art. da Constituiciio Federal tendo por base o direito
humano a alimentag¢@o adequado jd contemplado no art. 25 da Declaragido Universal
dos Direitos Humanos de 1948;

. Ainda em 2010, o Ministério da Sadde publicou o “Manual das
Cantinas Escolares Saudaveis” como forma de incentivo a constituicdo de Cantinas
escolares que visem & promogao de habitos alimentares sauddveis no ambiente escolar;

. Em 2011, foi atualizada a Politica Nacional de Alimentag@o e Nutri¢ao
(PNAN), aprovada em 1999, que, em busca da garantia da Seguranca Alimentar e
Nutricional da populac@o brasileira, determinou a articulagdo do Ministério da Satde
com o Ministério da Educacdo por meio de prditicas de promocdo de hdbitos
alimentares sauddveis para os escolares;

. Em 2014, foi publicada a 2* Edicio do Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira pelo Ministério da Saide, como uma estratégia para promocio

da alimentagio adequada e saudavel.
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Sob o formato de normatizagio especifica das Cantinas Escolares ji foram

publicadas leis estaduais em 12 estados brasileiros:

e Santa Catarina: Lei n® 12.061/2001;

e Minas Gerais: Lei n® 15.072/2004; Lei n® 18.372/2009; Decreto
47.557/2018;Decreto 47.676/2019:

e Parani: Lei n® 14.855/2005;

Rio de Janeiro: Lei n° 4.508/2005; Lei n® 6.590/2013; Lei n°

7.394/2016; Lei n° 7.846/2018:

Mato Grosso: Lei n° 8.681/2007; Lei 8.944/2008;

Rio Grande do Norte: Lei n® 9.434/2010;

Mato Grosso do Sul: Lei n® 4.320/2013:

Distrito Federal: Lei n® 5.232/2013: Lei n° 5.146/2013: Decreto n°

36.900/2015:

Paraiba: Lein® 10.431/2015;

Amazonas: Lei n°4.352/2016;

Sergipe: Lei n® 8178-A/2016;

Rio Grande do Sul: Lei n® 13.027/2008; Lei n® 15.216/2018.

Além das legislagoes estaduais, virias cidades brasileiras atentaram para a importincia
da temadtica e jd realizaram a regulamentacdo da oferta de alimentos pelas Cantinas Escolares
por meio de leis municipais. Podemos citar, como exemplo, as cidades de Florianépolis (SC),
Rio de Janeiro (RJ), Ribeirdo Preto (SP), Belo Horizonte (MG), Londrina (PR), Santos (SP),
Natal (RN), Porto Alegre (RS), Itapetininga (SP). Aracaju (SE) e Juiz de Fora (MG).

Na inexisténcia de legislacdo a nivel federal que trate desse objeto, a prdpria
instituicao de educagdo tem poder deliberativo para normatizar suas Cantinas Escolares. Essa
postura proativa tem como objetivo a promocdo da saidde e da alimentacdo adequada dentro
de seus limites fisicos, visando influenciar de maneira positiva os hdbitos alimentares de toda
a comunidade escolar, e extensivamente das suas familias e comunidades.

Essas, Prezados Conselheiros, sdo as razdes que justificam o encaminhamento da
presente proposta de ato normativo a consideracao das Vossas Senhorias para a
regulamentacdo da atividade das Cantinas Escolares sob o ponto de vista ético e nutricional

como uma acdo necessdria e benéfica que requer uma postura ativa da institui¢ao escolar.

Respeitosamente,

[NOME DO SIGNATARIO]
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REGULAMENTO INSTITUCIONAL
“CANTINA ESCOLAR EM EPT: EDUCANDO PARA UMA VIDA SAUDAVEL”

DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° O presente regulamento disciplina os padrdes técnicos de qualidade alimentar
e nutricional indispensdveis a satide a serem observados na oferta de alimentos pelas Cantinas
Escolares e a promogdo da alimentagdo sauddvel dentro das instituicdes de Educacgio
Profissional e Tecnologica (EPT).

Art. 2° A Cantina Escolar caracteriza-se por um espaco de comercializacao de
alimentos para atendimento a comunidade escolar, composta de estudantes e servidores. além
de prestadores de servigcos terceirizados e visitantes. A existéncia da Cantina Escolar ndo ¢
obrigatoria, entretanto, necessita-se de sua existéncia para oferta regulada e disciplinada de
alimentos e bebidas dentro das unidades educacionais das institui¢des de EPT.

Art. 3° A implantacio desse regulamento justifica-se pela elevagao dos indices de
sobrepeso e obesidade, incidéncia de doencas crénicas como a hipertensio, diabetes, doengas
cardiacas e vdrios tipos de cancer, inclusive em criangas e adolescentes, em virtude de hdbitos
alimentares inadequados. As institui¢oes ndo devem se omitir diante desse quadro. A Cantina
Escolar deve ser um ambiente educativo, ¢ ndo colaboradora na formacido de hdbitos
alimentares inadequados, ao contrario, deve promover a educagio alimentar e nutricional dos
adolescentes, jovens e adultos que realizam suas refeicdes nesse ambiente e extensivamente
das suas familias e comunidades.

Art. 4° A prestagao de servigos pela Cantina Escolar tem um compromisso social para
a saide da comunidade escolar que se sobrepde a finalidade lucrativa e mercadolégica,
devendo seguir os principios de uma alimentacdo adequada. e nfo competir com a
alimentacao oferecida de forma gratuita pelo Programa de Nacional de Alimentacao Escolar.

Art. 5° Esses estabelecimentos deverao obedecer a padrdes técnicos de qualidade
nutricional. A alimentacdo adequada e sauddvel compreende a pratica alimentar apropriada
aos aspectos bioldgicos e socioculturais dos individuos, devendo ser ambiental, cultural e
socialmente sustentdvel, harménica em quantidade e qualidade. No ambiente escolar, a
alimentagdo também deve contribuir para o crescimento, o desenvolvimento biopsicossocial,

a aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes matriculados nas institui¢oes de EPT.
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CAPITULOI
FUNDAMENTACAO LEGAL

Art. 6° A Declaragio Universal dos Direitos Humanos, no seu artigo 5°, que
estabelece a alimentagao adequadacomo um direito fundamental do ser humano.

Art. 7° A Constituigao Federal que, no artigo 6° incluido por meio da Emenda
Constitucional n® 064/2010, estabelece a alimentacdo como direito social.

Art. 8° A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, que institui o Sistema
de Seguranga Alimentar e Nutricional (Lei n°11.346/2006) e apresenta, no §2° que a
alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa
humana e indispensédvel a realizagdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal,
devendo o poder publico adotar as politicas e acdes que se facam necessarias para promover e
garantir a seguranga alimentar e nutricional da populagao.

Art. 9° A Portaria Interministerial 1.010 de 2006, do Ministério da Satde e da
Educagdo, que institui como uma das diretrizes para a Promocéo da Alimentacdo Saudavel
nas Escolas de educagdo infantil, fundamental e nivel meédio das redes publicas e privadas a
restrigdo ao comércio e @ promocgdo comercial no ambiente escolar de alimentos e preparacgdes
com altos teores de gordura saturada, gordura trans, acticar livre e sal e incentivo ao consumo

de frutas, legumes e verduras.

ABRANGENCIA

Art. 10. Essa regulamentacao disciplina todas as Cantinas Escolares terceirizadas e de
gestao propria das instituicdes de EPT. Ainda, qualquer outro comércio alternativo de
alimentos, permitido no interior das instituicdes deve seguir as normas estabelecidas nesse

regulamento.

CAPITULOII
PRODUTOS COMERCIALIZADOS

Art. 11. Fica proibida a comercializagao, aquisi¢do, confeccdo e distribuigio de
produtos que contribuam para a obesidade e para o desenvolvimento de doengas cronicas nio

transmissiveis, como diabetes, hipertensao, doengas cardiovasculares e que possam acarretar
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riscos a satide ou a seguranga alimentar dos consumidores nas Cantinas Escolares instaladas

nas institui¢des de EPT.

§ 1° Incorporam-se ao disposto no caput desse artigo em uma listagem exemplificativa

o0s seguintes produtos:

iF

II.

IV.

VL

VIL

VIII.

IX.

XL

XIL

XIIIL

XIV.

XV.

XVL

XVIL

XVIIL
XIX.

XX.

XXL

balas, pirulitos, doces a base de goma, chicletes e similares que utilizem
sacarose na sua composicao;

salgadinhos industrializadose biscoitos salgados tipo aperitivos;

biscoitos recheados, chocolates, caramelos e similares;

refrigerantese refrescos artificiais a base de pé industrializados;

bebidasa base de xarope de guarand ou groselha;

bebidas energéticas;

pipoca industrializada e pipoca com corantes artificiais;

frituras em geral;

salgados de massa folheada;

salgados recheados com embutidos;

sanduiches com hambiirgueres industrializados;

picolés e sorvetes, exceto os que forem de frutas.

molhos como catchup, maionese e mostarda;

bebidas alcodlicas e cerveja sem dlcool;

alimentos com mais de 3 (trés) gramas de gordura em 100 (cem) quilocalorias
do produto;

alimentos industrializados cujo percentual de calorias provenientes de gordura
saturada ultrapasse 10% (dez por cento) das calorias totais;

alimentos com mais de 160 (cento e sessenta) mg de sédio em 100 (cem) kcal
do produto:

alimentos em cuja preparacao seja utilizada gordura vegetal hidrogenada;
alimentos que contenham corantes, conservantes ou antioxidante artificiais
(observada a rotulagem nutricional disponivel nas embalagens);

alimentos embalados na auséncia do consumidor e prontos para o consumo que
ndo contenham: rotulagem, composi¢ao nutricional e prazo de validade;
qualquer alimento de grande potencial caldrico e/ou rico em gordura trans,
acicar livre, s6dio, bem como aqueles de baixo teor nutritivo ou que

contenham qualquer nutriente comprovadamente prejudicial a sadde,

15
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estabelecido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria ¢ o Ministério da

Saude;

§ 2° Além desses alimentos, € expressamente proibida a comercializagdo de
I.  Todo e qualquer tipo de Tabaco;

[I. Todo e qualquer tipo de medicamento ou produto quimico-farmacéutico;

§ 3° Os produtos e similares referidos neste artigo deverdo também ser descritos ser
descritos nos Termos de Referéncia dos processos de licitagdo para a contratagdo da
empresa prestadora de servicos para fornecimentos das refei¢oes quando a Cantina

Escolar for terceirizada.

Art. 12. Uma alimentagio nutricionalmente balanceada, saborosa, culturalmente
apropriada e promotora de um sistema alimentar socialmente e ambientalmente sustentavel
deve ser baseada em alimentos in natura ou minimamente processados.

§ 1° Para os fins desse artigo, a Cantina Escolar devera obrigatoriamente oferecer para
consumo, diariamente:

I.  no minimo duas variedades de frutas sazonais in natura, inteiras ou em
pedacos, a exemplo de banana, laranja, mexerica, mac¢a, pera, goiaba.
melancia. Para este caso, nao se considera a oferta de suco natural;

[I.  no minimo duas variedades de suco natural ou de polpa de fruta (100% fruta).

Art. 13. As Cantinas Escolares deverao disponibilizar alimentos preparados conforme
padrées de qualidade nutricional compativeis com a promogdo da saude dos estudantes e
servidores. Deverdo ser ofertadas para o consumo preparacgoes confeccionadas com alimentos
ricos em micronutrientes (vitaminas e minerais) e fibras, com densidade energética baixa ou
intermediaria utilizando alimentos variados e seguros, que respeitem a cultura e as tradigoes
alimentares locais.

Art. 14. Considera-se uma refeicao saudavel aquela preparada com alimentos
variados, com tipos e quantidades adequadas as fases do curso da vida;

Art. 15. Fica permitida a comercializagao dos alimentos apresentados na listagem
exemplificativa a seguir, de acordo com as condigdes da Cantina Escolar e aceitabilidade do
publico, visando a promogdo da alimentagdo saudavel e melhoria de qualidade de vida de

alunos e servidores:
16
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IL.

<

VIL

VIIL

XL
XIL
XIIL

XVIL

bebidas lacteas tipo iogurte, leites pasteurizados e derivados, e vitaminas de frutas
naturais;

bebidas ou alimentos a base de extratos ou fermentados (soja, leite, entre outros
similares) com frutas;

biscoitos nido recheados, biscoitos salgados tipo cream cracker ou a base de
cereais, observada a quantidade de sodio;

agua de coco;

sanduiches naturais (sem maionese);

paes integrais e paes em geral (pao de batata, pao de forma, pao de queijo, pao de
mel, pao doce recheado com frutas e geleia);

bolos de massas simples em geral (bolo de coco, de cenoura, de beterraba. bolo de
milho, bolo de banana, bolo de laranja, bolo de baunilha, bolo comum. entre
outros);

cereais integrais em flocos ou em barras (sem chocolate);

tortas e salgados assados preparados com recheio de legumes, verduras ou queijos
€ carnes magras;

preparacdes com ovo do tipo omelete, ovo cozido, com excecdo do ovo frito;
picolé de fiutas:

acai (sem leite condensado, pacoca ou chocolate);

gelatina (sem calda);

goma de mascar sem acucar;,

produtos ricos em fibras: biscoitos integrais, barras de cereais sem chocolate, entre
outros produtos similares:

Cha, mate, café sem agucar, para adi¢ao opcional.

Art. 16. Os sucos de fruta, as bebidas lacteas, o cha, o café e as demais preparagdes

cuja adicao de aguicar ou adogante € opcional devem ser oferecidos sem os mesmos para que

os estudantes e servidores possam acrescer tal ingrediente a critério de suas preferéncias. Em

caso de adicdo de agucar, este deve ser utilizado na menor quantidade necessaria para a
melhor palatabilidade da bebida.

Art. 17. A Cantina Escolar deve elaborar a ficha técnica de preparo dos produtos

preparados pelo estabelecimento. Os alimentos previamente elaborados deverdo apresentar

etiqueta contendo data de fabricagio e validade.

17
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CAPITULO 111
DA PROMOCAO DA EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 18. A Educacao Alimentar e Nutricional se insere no ambito das politicas
publicas, no contexto da promog¢ado da satide e da Seguranca Alimentar e Nutricional, sendo
considerada uma estratégia para a promo¢ao da alimentagdo adequada e sauddvel.

Art. 19. A promogao da alimentagio adequada e sauddvel engloba agdes intersetoriais
voltadas ao coletivo, aos individuos e aos ambientes e contribui para a reducio da prevaléncia
de sobrepeso e obesidade e das doencas cronicas relacionadas a alimentacao e nutri¢ao.

§ 1° Para efeito deste regulamento, entende-se por comunidade escolar os estudantes e
suas familias, professores. funciondrios da escola. proprietdrios e funciondrios de
estabelecimentos comerciais localizados no interior da escola e das empresas fornecedoras de
alimentagdo escolar.

Art. 20. As instituicoes de EPT orientardo, por meio dos setores competentes, o
desenvolvimento de programas de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) nas unidades
educacionais. As acOes relativas a promog¢ao da alimentagdo sauddvel devem envolver toda a
comunidade escolar, estudantes e suas familias, professores, funciondrios da escola,
proprietdrios e funciondrios de Cantinas Escolares.

Art. 21. As escolas devem adotar no seu contetido pedagégico e manter em exposicao
na Cantina Escolar ou no espaco escolar material de comunicacido visual (faixas, cartazes,
placas, ou realizarem a instalacdo de aparelhos de TV para veiculagio de mensagens
educativas sobre a Alimentacdo Sauddvel) com os temas sugeridos na listagem
exemplificativa abaixo:

I.  alimentagdo e cultura:
Il refeiciio balanceada. grupos de alimentos e suas fungdes:
[I.  alimentagdo e midia;
IV.  habitos e estilos de vida sauddveis;
V. aimportincia da alimenta¢do sauddvel para a garantia da saide e a melhoria da
qualidade de vida;
VI.  arelagdo entre alimentagéo, atividade fisica, saude e higiene;
VII.  andlise e interpretacdo da rotulagem nutricional dos alimentos:
VII.  aconservacido adequada dos alimentos e o combate ao seu desperdicio;
IX. o aproveitamento correto dos recursos disponiveis na elaboracdo de carddpios
equilibrados;
18
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X.  preparo, consumo e importincia para a satide de frutas e hortalicas;
XI. fome e seguranca alimentar;
XII.  perigo dos agrotéxicos e precaugdes contra seus maleficios;
XIII.  obesidade e suas consequéncias a saude;
XIV. dados cientificos sobre maleficios do consumo dos alimentos cujacomercializagdao

¢é vedada por este regulamento.

§ 1° Os temas listados no artigo anterior e outros relativos a nutri¢@o e alimentagio
saudiavel devem constar no Plano Politico Pedagogico (PPP) e/fou no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) das instituicdes para que haja um conjunto de acoes
formativas, de prdtica continua e permanente.

§ 2° O Plano Politico Pedagégico deve promover a integragdo pedagdgica com 0s
temas transversais relacionados a satdde e a educag¢@o alimentar e nutricional constante nas
propostas curriculares das escolas.

Art. 22. Devem ser realizadas ages de formacao continuada e aperfeicoamento de
profissionais da educaciio que incluam a temdtica da alimentacdo adequada e sauddvel nas
escolas numa perspectiva transversal e interdisciplinar, tornando-os multiplicadores da
seguranga alimentar e nutricional.

Art. 23. A instituicio deverd propor o desenvolvimento de atividades educativas,
como oficinas de culindria, cultivo de horta, exibicdo de video ou programa veiculado pelos
orgdos de educagdo e saude, pesquisas e palestras, entre outras atividades que possam ser
desenvolvidas para estimular a conscientizacdo da importincia da alimentacao saudével.

§ 1° Para a realizacdo dessas atividades de educacao alimentar e nutricional, a
instituicdo poderd realizar parcerias com entidades governamentais e ndo governamentais.

Art. 24. Fica proibida a exposicdo, no ambiente escolar, de qualquer tipo de material
publicitirio que tenha a intencao de persuadir os estudantes para o consumo de qualquer
produto elencado como nao sauddvel e cuja comercializagio estd proibida conforme o Art.9° §
1° deste regulamento.

§ 1° Considera-se abusiva a publicidade e comunicagdo mercadoldgica no interior das
institui¢oes escolares da Educagdo Bdsica, nos uniformes escolares e materiais didaticos, de
conteddos que ndo estejam alinhados a Educacdo Alimentar e Nutricional conforme definido

neste regulamento.
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CAPITULO IV
FISCALIZACAO E SANCOES

Art. 25. As Cantinas Escolares nas unidades educacionais nas institui¢oes de EPT
deverdo obedecer a padroes de qualidade nutricional e de vida indispensdveis a saide dos
estudantes, devendo possuir um profissional nutricionista como Responsdvel Técnico
vinculado a empresa, cumprindo as atribui¢cdes que lhe sdo conferidas para a drea de atuagdo
determinada pelo Conselho Federal de Nutrigo.

§ 1° O profissional apontado no caput desse artigo deverd estar regularmente
registrado no Conselho Federal de Nutri¢do.

Art. 26. A fiscalizacio das determinacdes desse regulamento compete aos membros
do setor de nutri¢do, a gestdo das institui¢des e a toda comunidade académica, respeitadas as
suas competéncias.

§ 1° As irregularidades encontradas devem ser reportadas ao fiscal do contrato, no
caso de estabelecimento terceirizado, ou ao gestor da instituicao no caso da Cantina Escolar
administrada pela prépria institui¢o.

Art. 27. O nao cumprimento dos critérios estabelecidos por este acarretard a aplicacio
de sangdes previstas no contrato de terceirizacao estabelecido entre a instituicdo e a empresa
contratada e, no caso de administracdo prépria, a adverténcia aos servidores responsdveis e o

descarte dos alimentos impréprios.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Compete ao Diretor Geral do cimpus ou unidade de ensino garantir as
condicoes adequadas para a implantacao do disposto neste regulamento.

Art. 29. Em relacdo aos contratos de terceirizacdo da Cantina Escolar, este
regulamento se aplica aos novos contratos firmados. Os mesmos devem conter cldusulas que
obriguem a observancia das determinacdes deste regulamento, sendo estabelecidas no termo
contratual san¢des para o seu ndo cumprimento.

Pardgrafo tnico Na condic@o estabelecida no caput nas concorréncias publicas, a
minuta de contrato que integra o respectivo edital para exploragdo dos servigos de Cantina
Escolar deverd também conter as cldusulas que especifiquem os itens comercializdveis, com

observincia do disposto neste Regulamento.
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Art. 30. A instituicio deve organizar uma comissio de aconselhamento,
monitoramento e aperfeicoamento deste Regulamento composta obrigatoriamente pelos
seguintes segmentos: profissionais de nutricdo, que deverdo presidir a referida comissio,
estudantes, pais e/ou responsdveis, dire¢@o escolar e representantes das Cantinas Escolares. A
comissdo deverd se reunir semestralmente para avaliacdo das atividades executadas e troca de
experiéncias.

Pardgrafo dnico. Esta comissao, em nenhuma hipétese, pode propor, determinar ou
estimular prdticas e principios contrdrios a este Regulamento e em contrdrio a Educacio
Alimentar Nutricional e a Alimentacao Sauddvel, sob pena de nulidade de suas prescricoes e
punicdo de seus membros.

Art. 31. As Cantinas Escolares que atenderem integralmente as exigéncias e
recomendagdes deste Regulamento receberdo anualmente, apds a avaliacdo da comissdo de
Alimentagido Sauddvel da institui¢io, um selo de qualidade por fornecer uma alimentagio
sauddvel e desenvolver atividades de promocao a satide escolar.

Art. 32. Os casos omissos neste regulamento serdo analisados e resolvidos pelo
colegiado escolar de cada campus ou 6rgdo equivalente ou pelo Consup.

Art. 33. O presente regulamento entrard em vigor na data da sua homologacio pelo

Conselho Superior da instituigao.
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PARA CONCLUIR

Tem ocorrido muita displicéncia e até mesmo muitos abusos e desinteresse por parte
das autoridades educacionais institucionais, locais, municipais, estaduais ¢ mesmo nacionais
quando o assunto € a alimenta¢cdo no ambiente escolar nas Cantinas. Tais posturas revelam
que, além de certa incoeréncia cotidiana dentro das escolas, estas negligéncias refletem, na
verdade, nossa impericia alimentar tipica de nossa cultura consumista e alimentarmente
irresponsédvel. Vivemos uma época de comidas rapidas (fastfood), comidas que podem ser
deliciosas ao paladar, mas sdo altamente ricas em gorduras e agucares (frituras e refrigerantes,
por exemplo). Prazeres a mesa em detrimento da satide. Boa mesa, péssima satide.

Enfim, a dificuldade de se cultivar nas escolas habitos alimentares saudiveis
confronta-se com uma cultura de época predominantemente indiferente a uma boa
alimentac@o cujos maleficios ja comegaram a serem sentidos em vdrios paises. Nao faltam
alertas. Faltam agdes.

Essa € a razdo pela qual o presente regulamento conjuga trés aspectos distintos: 1)
Regulamentar e normatizar as Cantinas Escolares — determinar o permitido e o proibido; 2)
Estabelecer obrigatoriamente acdes educativas anuais a serem cumpridas quanto ao tema da
Alimentac@o Sauddvel: 3) Criar uma comissdo paritdria e democrdtica para acompanhar o
assunto no &mbito escolar.

Afinal, as dificuldades jd sabidas ndo podem ser motivos para inércia e a ina¢do. Ao
contrdrio. Trata-se aqui de travar-se o bom combate no sentido habitual atribuido pelo
cristianismo, num empréstimo oportuno.

Os problemas de satide ligados a alimentac@o sdio crescentes nas tltimas décadas e as
escolas ndo devem ser indiferentes a eles. Cada um deve colaborar com sua parte, com o que

estiver ao seu alcance.

Larissa Vieira de Melo
Luciano Marcos Curi
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APENDICE - EXEMPLO DE LISTA DE SUBSTITUICAO

N° Item Proibido Descricao Substituto (Item Permitido)
(Nome Comercial)
01 Coca-Cola Refrigerante a base de coca Sucos naturais, vitaminas ou
bebida ldcteas, dgua de coco.
02 Bala Ice Kiss Guloseima a base de agticar Frutas secas ou in natura;
cristal
03 Passatempo Biscoito recheado com chocolate | Biscoitos sem recheio e/ou
preparados com cereais
integrais (ex. aveia)
04 Picolé Chicabon Picolé com sabor de chocolate Picolés a base de frutas sem
adicao de acticar
06 Salgadinho Cheetos | Snacks de farinha de milho Biscoitos salgados a base de
temperados cereais, observadas as
quantidades de sédio
06 Chokito Barra de leite condensado Barra de cereais sem adicdo
caramelizado com flocos de chocolate ou uma fruta
crocantes coberto por chocolate
07 Coxinha Massa de farinha de trigo Salgado assado recheado de
recheada com frango, empanado e | frango
frito
08 Sanduiches com Sanduiches com hambiirgueres Sanduiches naturais
hambiirgueres industrializados recheados com frango ou
industrializados queijos.
09 Salgados de massa Salgados elaborados com a massa | Tortas assadas recheadas de

folhada

com virias camadas e
adicionadas de grande quantidade

de gordura

legumcs Ou carnes magras.
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4.3 VALIDACAO DO PRODUTO EDUCACIONAL

O projeto inicial desta pesquisa previa a validacdo desse Produto Educacional por
meio da solicitacdo, encaminhada ao Conselho Regional de Nutricdo (CRN), de um parecer
sobre o mesmo. Entretanto, apesar de inimeras tentativas via e-mail, telefone e pessoalmente,
ndo houve esse retorno do referido 6rgdo. O documento também foi encaminhado ao
Conselho Federal de Nutricdo (CFN), que informou que a analise deveria ser feita pelo CRN
ou pela ASBRAN (Associacdo Brasileira de Nutricdo). Essa ultima entidade foi entdo
procurada por Vérias vezes, porém também ndo obtivemos resposta.

Por indicagdo do CRN, o documento foi encaminhado para analise da CECANE
(Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar), do IFSULDEMINAS. O
Produto Educacional (PE) foi, entdo, apreciado por um nutricionista do CECANE
IFSULDEMINAS, Conselheiro Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentéavel
de Minas Gerais — CONSEA-MG (2019-2021). Conforme demonstra o Anexo B, que
apresenta os pareces recebidos, via e-mail, o profissional elogia as coloca¢es do documento,
assim como as defini¢des inseridas, relatando que o trabalho esta rico em informacdes e
detalhes. Os documentos por ele sugeridos e pertinentes foram acrescentados ao PE.

Para complementar o processo de validacdo do Produto Educacional, o documento foi
encaminhado para todas as profissionais nutricionistas do quadro de servidores do IFTM e do
CEFET-MG — Campus Araxd, solicitando a analise do Regulamento por parte das mesmas.
Foram recebidos quatro pareceres das servidoras nutricionistas: do IFTM — Campus ltuiutaba
e do IFTM — Campus Patos de Minas, IFTM — Campus Uberaba e IFTM - Campus Paracatu.

Na analise do PE uma das servidoras afirma que o regulamento “ressalta de forma
abrangente e clara o tema proposto. E um documento de grande valia as instituicdes de
Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), visto que normaliza a oferta de alimentos
saudaveis pelas Cantinas Escolares, promovendo assim uma alimentacdo saudavel aos alunos
e servidores". Uma delas ainda sugeriu uma modificacdo quanto aos alimentos sugeridos para
comercializacdo, o que foi acatado e incorporado ao documento. Qutras indicagOes de
modifica¢Oes foram sugeridas pelas nutricionais e realizadas no documento como a exigéncia
de um profissional nutricionista vinculado a empresa, a incluséo das proibi¢cdes nos Termos
de Referéncia para os processos de licitacdo das Cantinas Escolares terceirizadas e a analise

dos casos omissos pelo regulamento.
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Esperava-se que as demais organizag0es procuradas e servidores colaborassem na
validacdo do produto, visando o enriquecimento da proposta desenvolvida na pesquisa.
Todavia, como isso ndo ocorreu, com base nos pareceres recebidos, evidenciou-se a qualidade
conceitual do Modelo de Regulamento Institucional proposto e sua utilidade para promogéo
da alimentacdo saudavel no ambiente escolar. Além disso, é importante ressaltar que a
validacao do Produto Educacional também ocorreu pela Banca de Qualificacdo e pela Banca

de Defesa dessa dissertacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo, foi possivel identificar que, sob o0 &mbito nutricional, as Cantinas
Escolares pesquisadas, em sua maioria, estdo em desacordo com as recomendagdes indicadas
pelos Orgdos de saude nacionais e internacionais na promocao da alimentacdo saudavel. Os
estabelecimentos educacionais pesquisados oferecem lanches de baixo valor nutricional,
ultraprocessados, com excesso de agucares e gorduras e, assim, contribuem para a formacéo
de um padrdo alimentar inadequado. Percebeu-se, de maneira geral, a necessidade de
aumentar as restricoes em relacdo aos alimentos inadequados na maioria dos
estabelecimentos, assim como ampliar as op¢des saudaveis e atrativas aos estudantes.

Esse cenario, infelizmente, comprovou a hipotese inicial deste estudo de que as
Cantinas Escolares das instituicdes pesquisadas acabam refletindo interesses mercadoldgicos
e oferecem uma alimentag&o nutricionalmente inadequada, mesmo frente aos conhecimentos
cientificos ja estabelecidos sobre o assunto e as recomendacdes de Orgdos internacionais e
nacionais.

Todavia, como destaque positivo, o estudo constatou que o Campus Paracatu € aquele
que estabelece em sua Cantina Escolar maiores restricdes quanto a oferta de alimentos
sabidamente inadequados, como refrigerantes, bombons e frituras em geral, e que, embora
ainda ofereca alguns alimentos de baixo valor nutricional, pode ser considerado um exemplo
para as demais Cantinas.

Entende-se que os estabelecimentos enfrentam dificuldades para colocar em prética os
principios nutricionais recomendados. No entanto, o esfor¢o conjunto entre escola e Cantina
Escolar deve buscar superar essas adversidades, visto que o IFTM — Campus Paracatu
mostrou que isso é possivel e vidvel. A oferta de alimentos de baixo valor nutricional, que
sabidamente provocam tantos agravos e adoecimentos, como a epidemia de obesidade que se
enfrenta na atualidade, dificulta o consumo daqueles alimentos mais saudaveis, uma vez que
0s primeiros ja fazem parte do padrdo alimentar habitual dos estudantes e da sociedade de um
modo geral. Por isso, a restricdo € importante, para que os estudantes tenham a oportunidade
de experimentar novos sabores, mudar seu modo de pensar esses alimentos e, assim, construir
novos habitos.

Frente a onda de obesidade e diversas enfermidades ligadas a méa alimentagéo, a escola
é um lugar privilegiado para contribuir na constitui¢cdo de habitos alimentares na infancia e na

adolescéncia, ndo devendo desperdicar essa oportunidade de cumprir seu papel social, ético e
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educativo. Nesse espaco, € possivel disseminar o conhecimento por meio das agdes de
educacdo alimentar e nutricional e fortalecer as escolhas adequadas atraveés de uma Cantina
Escolar saudavel. Sabe-se que os comportamentos alimentares estabelecidos na infancia e na
adolescéncia podem manter-se na vida adulta por se tornarem mais enraizados, logo,
resistentes a mudancas. Por isso, a contribuicdo da escola ao oferecer alimentos saudaveis
nesse momento € tdo importante.

Sob o &mbito da andlise ética, a pesquisa apontou que as instituicdes analisadas nao
apresentam uma postura ética moralmente correta frente a alimentacdo oferecida aos seus
estudantes, pois sdo condescendentes com a oferta de alimentos sabidamente prejudiciais a
salde dos mesmos. Como ja afirmado, ndo € a intencdo deste debate buscar determinar uma
corrente filosofica especifica para julgar a escolha da alimentacdo adequada como ética ou
ndo. Seja na corrente utilitarista, presente na visdo das politicas publicas sobre o tema, que
buscaria 0 bem-estar e a saude dos individuos como consequéncia da alimentacdo adequada,
seja no pensamento da doutrina Kantiana de que o proprio individuo, diante da necessidade de
autoconservacdo, deve optar por alimentos saudaveis como um dever para consigo mesmo, a
escolha ética é a escolha da alimentacdo adequada. Diante disso, a instituicdo escolar tem a
funcéo de intervir e agir para garanti-la, sendo responsavel pelos alimentos que oferece.

Nesse sentido, o levantamento de legislacBes referentes a tematica das Cantinas
Escolares constatou a auséncia de uma lei federal que regulamente sua oferta de alimentos.
Entretanto, foram encontradas legislacGes vigentes sobre o tema em apenas nove estados,
correspondendo apenas a 33,33% das unidades federativas do Brasil. Isso reforcou o fato de
que a importancia da regulacdo das Cantinas Escolares para a promocdo da alimentacao
saudavel ainda ndo foi reconhecida pelo governo federal nem por grande parte dos governos
estaduais.

Frente a esse quadro, a proposta do Produto Educacional de Modelo de Regulamento
Institucional “Cantina Escolar em EPT: educando para uma vida saudavel” traz restrigdes
alimentares necessarias, assim como op¢Oes de ofertas saudaveis possiveis de serem
realizadas. O documento busca auxiliar tanto a instituicdo para se posicionar de forma ética e
clara sobre a alimentacdo no seu espaco, quanto aos Gestores das Cantinas Escolares sobre
sua forma de funcionamento como um estabelecimento que oferece uma alimentagéo saudavel
e, assim, contribui para enfrentamento de enfermidades relacionadas a m4 alimentac&o.

Optou-se, nessa proposta, por estender tais restricbes alimentares, que sdo sugeridas

em certos documentos especificamente ao publico adolescente, a toda a comunidade escolar.
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A extensdo dessas restricdes s6 vem a trazer beneficios também ao publico jovem e adulto,
visto que, muitas vezes, eles ndo tiveram uma base de Educacao Alimentar e Nutricional que
Ihes permitam fazer as melhores escolhas.

Acrescenta-se que ndo deve prevalecer na escola o jogo de mercado que desconsidera
os maleficios provocados pelo consumo de determinados alimentos e que prevalece na fora
dos seus muros. A ideia de limitacdo na oferta de alimentos inadequados pelas Cantinas
Escolares ndo tem a finalidade de retirar totalmente a liberdade de escolha individual dos
estudantes, uma vez que, fora dos muros da escola, todos tém a acesso a grande variedade de
alimentos produzida e comercializada na sociedade normalmente.

Cada estabelecimento comercial, de uma forma geral, oferece um tipo de produto, tem
seu proprio nicho. O que se quer, do ponto de vista nutricional e ético, é que as Cantinas
Escolares sejam especialistas em oferecer uma alimentacdo saudavel. Ademais, o publico
atendido pela Cantina Escolar ainda estd em formac&o, logo, pode ndo ser capaz de fazer as
melhores escolhas e, por isso, a escola deve dar seu exemplo e lhe oferecer o melhor.

A oferta exclusiva de uma alimentacdo saudavel tem o propdsito de estimular essa
pratica para além dos muros da escola, dado que, em muitas vezes, o padrdo alimentar dos
estudantes fora do espaco escolar € totalmente voltado apenas para alimentos inadequados. A
ideia da Cantina Escolar saudavel é ensinar pelo exemplo, mostrar que a alimentacdo
adequada € possivel, pode ser prazerosa e compor o padrdo alimentar da comunidade escolar.
E preciso mudar. As Cantinas Escolares precisam de regras a luz da ciéncia da nutricio e da
ética para que a escola efetivamente cumpra seu papel frente a sociedade no ambito da
alimentacéo.

Nesse contexto, é evidente que a constituicdo de um regulamento que normatize a
oferta de alimentos nas instituicbes escolares é apenas um primeiro passo. Além de ser
necessario que esse regulamento seja implementado e efetivamente cumprido, € preciso que
todos os atores da educacdo estejam envolvidos na promocdo da salde. Assim, a
regulamentacdo das Cantinas e as agdes de Educacdo Alimentar e Nutricional devem se
completar, buscando o sucesso da promogéo da alimentacéo saudavel nas escolas.

Reforca-se a importancia da EAN nesse processo, uma vez a mesma foi incluida na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional em 2018. Essa importante proposta deve ser
endossada e praticada pelas instituicbes de ensino, pois € essencial para que as pessoas
tenham acesso aos conhecimentos sobre a alimentacgao e nutricdo. A EAN pode ser realizada

dentro de sala de aula em disciplinas especificas que envolvam a Biologia ou em outras, em
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atividades interdisciplinares, extraclasses, eventos institucionais, e inclusive na propria pratica
da oferta de alimentos pelas Cantinas Escolares. A escola, dessa forma, assume sua
corresponsabilidade na formacao dos estudantes quanto a alimentacgéo.

Este trabalho permitiu conhecer a visdo dos Gestores das Cantinas Escolares sobre a
alimentacdo saudavel e a oferta de alimentos em seus estabelecimentos, constatando que, por
vezes, estes ndo possuem uma concepcao correta do que seria essa alimentacdo. Dessa forma,
evidencia-se a importancia também da formacdo desse publico e de todos os atores da
comunidade escolar para que tenham conhecimento sobre essa tematica, em busca de sua
sensibilizagdo e motivacao para a promocao da alimentacdo saudavel.

No tocante a alimentacdo escolar gratuita fornecida pelo PNAE, observou-se que a
mesma nado era oferecida aos estudantes beneficiarios em duas das instituicdes analisadas,
apesar do recebimento do recurso para tal, em virtude da oferta dos cursos da Educacgédo
Bésica. Entende-se que existem dificuldades especificas de cada instituicdo para essa prética,
todavia, nesse caso, 0 estudante é privado de um direito estabelecido em lei e, por essa razdo,
a instituicdo deve se empenhar ao maximo para garantir essa oferta.

Quanto aos questionarios utilizados nesta pesquisa, foram identificadas algumas
limitacdes apds sua aplicacdo, como a auséncia de perguntas sobre o horéario de
funcionamento e sobre o quadro funcional das Cantinas Escolares, bem como
guestionamentos sobre a publicidade de alimentos pelos estabelecimentos e, ainda, sobre a
acdo dos profissionais nutricionistas das instituicdes e sua relacdo com os contratos de
terceirizagdo. Esse Ultimo questionamento seria extremamente relevante, pois, diante da sua
competéncia técnica, o profissional nutricionista seria o servidor mais capacitado para
fiscalizar esse tipo de contrato.

Enfim, esperamos que esta dissertacdo, ao apresentar o quadro atual das Cantinas
Escolares nas instituicbes de EPT no Triangulo Mineiro, contribua para ampliacdo e
aprimoramento da visdo dos seus gestores sobre a importancia da promocédo da alimentagéo
saudavel e influencie na construcdo de uma postura ética das institui¢des frente a alimentacéao
oferecida pelas suas Cantinas Escolares. Uma postura que € necessaria e possivel, como
mostrou o IFTM — Campus Paracatu, que deu seus primeiros passos nesse caminho. A escola,
como potencial ambiente promotor de saude, deve incentivar, fomentar e permitir a
modificacdo da cultura alimentar, visando a alimentacdo saudavel, sendo seu posicionamento
decisivo para a prevencdo e o enfrentamento da obesidade e outras enfermidades na

comunidade escolar.
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5.1 RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Observou-se que os estudos que tratam da alimentacdo no ambiente escolar,
especificamente nas instituicdes de EPT, sdo escassos, ainda mais quanto as suas Cantinas
Escolares. Frente a expressividade dessa modalidade educacional no pais, faz-se necessario
ampliar as pesquisas nesse campo, para que sejam encontradas melhores formas de promover
a alimentacdo saudavel e a educacgdo alimentar e nutricional nas instituicdes que realizam essa
oferta.

Além disso, também diante da escassez de estudos, sugere-se o desenvolvimento de
pesquisas futuras que abordem as demais fontes de alimentacdo dentro do ambiente escolar
descritas nesta dissertacdo, além daquela fornecida pelo PNAE e das préprias Cantinas
Escolares, como o comércio informal realizado pelos proprios estudantes ou servidores, 0s
Pontos Alternativos de Vendas (PAV) nas proximidades da escola e ainda os lanches levados
de casa pelos proprios estudantes. A escola deve pensar a alimenta¢do em seu espaco como
um todo.

A presente pesquisa permitiu observar apenas a visdo de Diretores e Gestores das
Cantinas Escolares sobre a oferta alimentar nessas instituicdes. Assim, seria interessante
também, em estudos futuros, voltar-se para o olhar dos proprios estudantes sobre a Cantina
Escolar e a alimentacdo saudavel dentro das instituicdes de EPT, visto que eles sdo o pablico-
alvo das recomendacdes e podem contribuir positivamente na introducdo de novas praticas.

Identificou-se, ainda, a necessidade de mais estudos com uma anélise mais criteriosa
em relacdo ao custo da alimentacdo saudavel, visto que este foi um dos argumentos utilizados
por alguns Gestores das Cantinas Escolares para justificar a sua ndo implementacdo. A
concepcdo de que o alimento saudavel teria um maior custo pode ser um pensamento ja
estabelecido que nem sempre é correto.

Evidenciou-se, também, a necessidade de ampliar os debates sobre a publicidade de
alimentos no interior das escolas. Esse topico ndo foi abordado nesta pesquisa, mas considera-
se que ele tem grande influéncia sobre as escolhas alimentares, seja na publicidade de
alimentos de baixo valor nutricional que deveria ser limitada, seja na propaganda que envolva

opcOes de alimentos saudaveis, que deve ser incentivada.
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Apéndice A - Questionério do Diretor

onm Cantinas Escolares em EPT: um estudo ético e nutricional
06 no Tridngulo Mineiro
I=I

INSTITUTO Mestranda: Larissa Vieira de Melo

EDERAL

Triangula Mireiro

AGAD 1

i

Orientador: Prof. Dr. Luciano Marcos Curi

QUESTIONARIO —

1) Qual o nome da institui¢do que o(a) senhor(a) dirige?

DIRETOR DE CAMPUS

Qual?

2) Qual da data de criagao da instituicdo que o(a)
senhor(a) dirige?

3) A instituicdo que o(a) senhor(a) dirige localiza-se na
zona urbana ou zona rural? Caso seja rural a que
distancia se localiza (aproximadamente) da zona
urbana?

(A) Zona urbana
(B) Zona rural (Distancia aproximada da zona urbana:
)

4) Qual o seu nome completo?

5) Qual a sua formagao académica?

6) Quanto de tempo de experiéncia na dire¢cdo escolar
o(a) senhor(a) possui?

7) Of(a) senhor(a) possui alguma formagao em
administragdo escolar (ou outra do género ou
assemelhado)? Qual?

(A) NAO (B) SIM

8) Quantos e quais cursos a instituigdo que o(a)
senhor(a) dirige oferece atualmente?

Quantos:

Quais:

9) Quais sao 0s cursos mais antigos e mais recentes da
instituicdo que o(a) senhor(a) dirige?

Mais antigos:

Mais recentes:
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10) A instituicdo que o(a) senhor(a) dirige oferece a
modalidade Técnico Integrado ao Ensino Médio? Caso
afirmativo informe quais periodos do dia ocorre esse
oferecimento.

(A) NAO
(B) SIM...... Periodos do Dia:

(A) Matutino (B) Vespertino (C) Noturno

(Obs. Neste pode marcar mais de uma resposta)

11) Qual o ndmero total de estudantes matriculados na
instituicdo que o(a) senhor(a) dirige atualmente?
Quantos sao do Técnico Integrado ao Ensino Médio?

Total de estudantes:

Técnico Integrado ao Ensino Médio:

12) Quantos e quais sao os turnos de funcionamento da
instituicao que que o(a) senhor(a) dirige? (Obs. Nesta
questao pode marcar mais de uma resposta)

(A) Matutino (B) Vespertino  (C) Noturno

*) A instituicdo que o(a) senhor(a) dirige atualmente
possui em seu quadro de servidores um(a) nutricionista?
Caso afirmativo favor informar ha quanto tempo.

(A) NAO
(B) SIM.....Tempo:

13) A instituicao que o(a) senhor(a) dirige atualmente
oferta gratuitamente merenda escolar através do PNAE?

(A) NAO
(B) SIM

14) Quais sdo os alimentos ofertados gratuitamente na
merenda escolar através do PNAE?

15) A instituicdo que o(a) senhor(a) dirige atualmente
possui Refeitério para fornecimento da alimentagdo
escolar? Caso afirmativo as refeicdes disponibilizadas no
refeitério sao gratuitas ou comercializadas?

(A) NAO

(B) SIM...... () Gratuitas ( ) Comercializadas

16) A instituicao que o(a) senhor(a) dirige atualmente
possui Cantina Escolar? Caso afirmativo ha quanto
tempo a instituigdo possui a referida Cantina Escolar?

(A) NAO
(B) SIM.......... Tempo:

17) Qual é o modelo adotado para a gestao da Cantina
Escolar?

(A) Cantina institucional
(B) Cantina terceirizada
(C) Qutro.

18) Caso o modelo adotado seja de terceirizagdo da
Cantina Escolar favor informar como é feita a cesséo do
espago para o terceiro?

(A) Aluguel (cessao onerosa)
(B) Cessao gratuita (cessao nao onerosa)
(C) Qutra:

19) Além da Cantina Escolar (e o Refeitério, quando
houver) a instituicdo que o(a) senhor(a) dirige
atualmente permite outra forma de comércio de
alimentos dentro escola? Caso afirmativo favor informar
quais alimentos sao comercializados e por quem?

(A) NAO
(B) SIM

Quais alimentos?

Por quem?

20) A instituicdo que o(a) senhor(a) dirige permite que os
estudantes dos cursos Técnicos Integrados ao Ensino
Médio comprem alimentos fora da escola no periodo de
intervalo (recreio)?

(A) NAO
(B)SM
(C) ISSO NAO E POSSIVEL.
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21) A instituicdo que o(a) senhor(a) dirige interfere na
escolha dos alimentos comercializados pela Cantina
Escolar? Caso afirmativo favor informar de que forma.

(A) NAO
(B) SIM......... Forma de interferéncia:

22) Na sua opiniao e entendimento a comercializagao de
alimentos pela Cantina Escolar diminui o consumo dos
alimentos ofertados gratuitamente na merenda escolar
através do PNAE? Favor justificar sua resposta.

(A) NAO
(B) SIM

Justificativa:

23) Vocé tem conhecimento de alguma legislacdo que
regulamente os alimentos comercializados pelas
Cantinas Escolares?

(A) Sim
(B) Nao sei
(C) Nao

24) A instituicao que o(a) senhor(a) dirige atualmente
promove alguma agéao referente a Educacao Alimentar e
Nutricional para os estudantes?

(A) Sim
(B) Nio sei
(C) Nao

25) A instituicao que o(a) senhor(a) dirige atualmente
promove alguma agao referente a Educagao Alimentar e
Nutricional para os estudantes do Técnico Integrado ao
Ensino Médio?

(A) Sim
(B) Nao
(C) Nao se aplica

26) Na sua opiniao e entendimento quais sao as maiores
dificuldades quando o tema € a Cantina Escolar da
instituicao que o(a) senhor(a) dirige atualmente?

Muito obrigada!

Larissa Vieira de Melo
Mestranda em Educagao Profissional
PROFEPT
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Apéndice B — Questionario do Gestor da Cantina Escolar

INSTITUTO
FEDERAL

Triangula Mireira

onm Cantinas Escolares em EPT: um estudo ético e nutricional
no Tridngulo Mineiro

Mestranda: Larissa Vieira de Melo
Ori dor: Prof. Dr. Luci

PROFEPT

Marcos Curi

PAOCRANA B FO1-CRAGUAGAG W
IDREAAC MOVIACHAL £ ITTMNDY, €A

QUESTIONARIO — GESTOR DA CANTINA ESCOLAR

1) Qual o nome da Instituicdo na qual se localiza sua
Cantina Escolar?

2) Qual o seu nome completo?

3) Qual a sua formagao escolar?

4) Ha quanto tempo vocé trabalha com Cantina Escolar?

5) Quanto tempo esta Cantina Escolar funciona sob sua
gestao?

6) Vocé ja administrou ou trabalhou em outros
estabelecimentos do ramo alimenticio semelhantes a
Cantina Escolar (como lanchonetes comerciais, padarias,
restaurantes ou refeitérios)? Caso afirmativo favor
informar qual e por quanto tempo?

(A) Nao (B)Sim

Qual (is)?Tempo?

7) Quais os tipos de refeicdes e/ou alimentos que sdo
ofertados aos estudantes na sua Cantina Escolar?

(A) Almogo

(B) Jantar

(C) Lanches doces (guloseimas)
(D) Lanches salgados (salgadinhos)
(E) Sanduiche natural

(F) Outros

8) Caso seja ofertada refeicdes do tipo almogo e/ou jantar
qual é a forma de cobranga (tipo de servigo) adotada?

(A) Prato feito (PF)

(B) Comida por quilo (self-service ou autosservigo)

(C) A vontade (Prego fixo e buffet a vontade)

(D) A vontade (Preco fixo e buffet com alguma restricao —
de carnes ou sobremesa)

(E) Prato feito (PF), Comida por quilo (self-service ou
autosservico) e/ou A vontade (Prego fixo e buffet a
vontade e/ou buffet com restrigdes)

9) Quantos e quais opgdes de lanches salgados assados,
exceto pao-de-queijo, s@o comercializados na sua
Cantina Escolar?

Quantos?

Quais?

10) Quantos e quais opgdes de lanches salgados fritos
sdo comercializados na sua Cantina Escolar?

Quantos?

Quais?
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11) Quais as opgdes de bebidas que sdo comercializados
na sua Cantina Escolar?

(A) Agua mineral com gas
(B) Agua mineral natural

(C) Café coado (tradicional)
(D) Café expresso

(E) Capuccino

(F) Energéticos

(G) Leite achocolatado

(H) Pingado (leito com café)
(I) Refrigerantes

(J) Sucos de polpa congelada
(K) Sucos industrializados

(L) Sucos naturais

(M) Vitaminas

(M) Outras

12) Vocé comercializa sanduiches naturais na sua
Cantina Escolar? Caso afirmativo quais sabores e/ou
opgdes?

(A) Nao (B) Sim

Qual (is)?

13) Na sua opinido e entendimento quais refeicoes e/ou
alimentos os estudantes preferem consumir?

(A) Almogo

(B) Jantar

(C) Lanches doces (guloseimas)
(D) Lanches salgados (salgadinhos)
(E) Sanduiche natural

(F) Outros

14) Na sua opinido e entendimento quais bebidas os
estudantes preferem consumir?

(A) Agua mineral com gés

(B) Agua mineral natural

(C) Café coado (tradicional)
(D) Café expresso

(E) Capuccino

(F) Energéticos

(G) Leite achocolatado

(H) Pingado (leito com café)
(1) Refrigerantes

(J) Sucos de polpa congelada
(K) Sucos industrializados

(L) Sucos naturais

(M) Vitaminas

(N) Outras

15) Quais sdo os trés produtos que vocé mais
comercializa na sua Cantina Escolar?

1
2)

3)

16) Existe algum produto que tem pouca procura (pouca
demanda), mas vocé permanece ofertando, insiste em
disponibilizar para a venda? Caso afirmativo justifique.
(A) Nao (B) Sim

Qual (is)?

Justifique:

17) Existe algum produto que é procurado (possui
demanda), mas vocé nao disponibiliza em sua Cantina
Escolar? Caso afirmativo justifique?

(A) Sim (B) Nao

Qual (is)?
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Justifique:

18) Quais os critérios mais importantes que vocé observa
na hora de introduzir um novo alimento/refei¢ao na sua
Cantina Escolar?

(A) Demanda

(B) Facilidade de oferta
(C) Preco/Lucratividade
(D) Qualidade do produto
(E) Outros. Quais?

19) Vocé acredita que a Cantina Escolar pode influenciar
os habitos alimentares dos estudantes?

(A) Sim
(B) Nao
(C) Nao sei dizer

20) Vocé tem conhecimento de alguma legislagdo que
regulamente os alimentos comercializados pelas Cantinas
Escolares?

(A) Sim
(B) Nao sei
(C) Nao

21) Na sua opiniao e entendimento, ou de acordo com sua
vivéncia e experiéncia a alimentacdo escolar gratuita
oferecida pela instituicao interfere na venda dos produtos
da sua Cantina Escolar? Justifique.

(A) Sim
(B) Nao sei
(C) Nao

Justifique:

22) Voceé prepara e comercializa algum alimento feito na
hora (tipo fast-food) na sua Cantina Escolar? Caso
afirmativo informe quais séo.

(A) Sim (B) Nao
Quais alimentos?

(A) Macarrdo instantaneo

(B) Macarrao na chapa

(C) Omeletes

(D) Ovos mexidos/Ovos fritos
(E) Pratos a /a carte

(F) Sanduiches de chapa

(G) Tapioca

(H) Outros. Quais?

23) Vocé comercializa algum dos produtos citados a
seguir na sua Cantina Escolar?

(A) Acai

(B) Balas e dropes

(C) Barra de Cereais/Barra de Proteinas
(D) Batata frita industrializadas

(E) Bolachas/Biscoitos (recheados e simples)
(F) Cereais salgados industrializados
(G) Chicletes ou gomas de mascar

(H) Chocolates

() Doces

(J) Picolés

(K) Sorvetes

24) Vocé comercializa algum dos produtos citados a
seguir na sua Cantina Escolar? (Pode marcar mais de um)

(A) Salada de frutas

(B) Frutas por unidade ou pedagos
(C) Vitamina de frutas

(D) Sanduiche natural

(E) Suco natural

(F) Paes integrais

(G) Leite

(H) logurte de frutas

() Chas

25) Na sua Cantina Escolar vocé disponibiliza mesas e
cadeiras para os estudantes se alimentarem enquanto
consomem no seu estabelecimento?

(A) Sim (B) Nao

26) Vocé mesmo produz/fabrica os lanches e refeigbes
que comercializa na sua Cantina Escolar?

(A) Sim
(B) Nao
(C) Parcialmente
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27) Existe algum item que vocé comercializa na sua
Cantina Escolar, mas pessoalmente vocé nao gostaria de
fazé-lo? Caso afirmativo justifique.

(A) Sim (B) Nao

Qual?

Justifique:

28) Vocé acredita que uma alimentagao saudavel é
importante para uma boa qualidade de vida?

(A) Sim
(B) Nao

29) Como vocé considera sua Cantina Escolar referente a
prética da alimentacdo saudavel? Justifique.

(A) Nada saudavel

(B) Pouco saudavel

(C) Mais ou menos saudavel
(D) Saudavel

(E) Muito saudavel

Justifique:

30) Vocé tem interesse em trabalhar com uma Cantina
Escolar inteiramente saudavel? Justifique.

(A) Sim
(B) Néo sei
(C) Nao

Justifique:

31) Vocé se sente preparado para trabalhar com uma
Cantina Escolar saudavel?

(A) Sim
(B) Nao sei
(C) Nao

32) Vocé acredita que uma Cantina Escolar saudavel
pode ser lucrativa?

(A) Sim
(B) Nao sei
(C) Nao

33) Na sua opiniao e entendimento quais seriam as
principais dificuldades encontradas para se implantar uma
Cantina Escolar saudavel?

Muito obrigada!

Larissa Vieira de Melo
Mestranda em Educagao Profissional e Tecnolégica
PROFEPT
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Apéndice C — Caracterizacao da oferta de alimentos nas Cantinas Escolares
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Acai

Achocolatado (tipo toddynho)
Agua com gas

Agua de coco em caixa

Agua de coco no copo

Agua sem gas

Amendoim ou castanhas
Amendoin doce

Bala

Barra de cereal

Barra de cereal com chocolate
Bebida alcoolica

Bebidas a base de soja
Biscoito de polvilho

Biscoito doce recheado
Biscoito doce sem recheio
Bolo a base de farinha integral
Bolo simples

Bolo/tortas com cobertura e/ou recheio
Cachorro quente

Café preto

Caldo de cana

Capuccino ou café com leite
Catchup

Cha

Chiclete

Chocolate/bombons

Cocada

Crepe

Doces

Energético

Frutas desidratadas

Frutas in natura

Gelatina

Hamburguer elaborado

Hamburguer simples

38%
100%
100%
88%
13%
100%
50%
38%
88%
75%
75%
0%
0%
38%
75%
13%
0%
100%
75%
75%
100%
0%
100%
63%
38%
100%
88%
25%
13%
75%
50%
0%
38%
38%
13%
63%
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logurte

Isotdnico (ex: gatorate)
Leite

Leite Fermentado
Macarrdo instantdneo
Maionese

Maria mole

Misto Quente

Mostarda

Mousse

Omelete

Pagoquinha

P3o com manteiga

Pdo com ovo

P3o de queijo

Picolé cremoso

Picolé de frutas

Pipoca de microondas
Pipoca de panela

Pipoca industrializada
Pirulito

Pizza

Pudim

Refrigerante

Refrigerante light ou diet
Sacolé/geladinho artificial
Sacolé/geladinho natural
Salada de Frutas
Salgadinho de pacote (tipo EIma chips)
Salgado a base de farinha integral
Salgado assado

Salgado folhado

Salgado frito

Sanduiche natural
Sorvete

Suco artificial (tipo Delvalle, Kapo)
Suco de fruta de polpa
Tapioca

Vitamina de frutas

0%

0%

0%

0%

38%
75%
88%

88%

88%
38%
50%
50%
75%
75%
25%

63%

63%
88%
75%

88%
88%
38%

75%
75%
38%

25%

88%

88%

88%
63%

50%

100%
100%
100%

100%

100%
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ANEXQOS

Anexo A — Parecer do Comité de Etica em Pesquisa

) UFTM - UNIVERSIDADE
— FEDERAL DO TRIANGULO fwm
UiVl MINEIRO

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Cantinas Escolares em EPT: um estudo ético e nutricional no Triangulo Mineiro
Pesquisador: Larissa Vieira de Melo

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 14357619.0.0000.5154

Instituicdo Proponente:INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.426.683

Apresentacgao do Projeto:

As informagdes elencadas nos campos “Apresentagao do Projeto’, "Objetivo da Pesquisa” e "Avaliagdo dos
Riscos e Beneficios™ foram retiradas do arquivo Informagées Basicas da Pesquisa
(PB_INFORMAGCOES_BASICAS_DO_PROJETO, de 11/06/2019) e do Projeto Detalhado
(Nome_do_arquivo, de 11/06/2019).

Diante da crescente preocupagao com a construgdo de habitos alimentares saudaveis dentro do ambiente
escolar o presente estudo a ser realizado nas instituigdes publicas de nivel federal de Educacao Profissional
e Tecnologica no Triangulo Mineiro, tem como objetivo avaliar a realidade das cantinas escolares em EPT
no Triangulo Mineiro. A amostra é composta pelas cantinas escolares dos Campus do Instituto Federal do
Triangulo

Mineiro (ltuiutaba, Paracatu, Patos de Minas, Patrocinio, Uberaba, Uberlandia, Uberlandia Centro, e dos
Campus Avancados Uberaba Parque Tecnoldgico e Campina Verde). além da unidade do Centro Federal de
Educacdo Tecnolégica de Minas Gerais (CEFET-MG) Campus Araxa. A alimentagdao comercializada nas
escolas sera analiada por meio de visitas in loco dessas instituicdes, checagem dos itens comercializados e
aplicacdo de questionarios aos gestores das instituicées e aos proprietarios das cantinas escolares. Durante
a realizagdo das visitas também serdo feitos registros fotograficos. Para embasar a analise da oferta dos
alimentos pelas cantinas sera realizado um levantamento dos dispositivos legais a

nivel estatual que regulamentam a comercializag@o de alimentos e bebidas em escolas no Brasil e

Enderego: Rua Conde Prados, 191

Bairro: MNossa Sra Abadia CEP: 3B8025-260
UF: MG Municipio: UBERABA
Telefone: (34)3700-6803 E-mail: cep@ufim edu.br
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as recomendacgdes nutricionais dos o6rgdos reguladores. A pesquisa € de natureza aplicada, com
desenvolvimento de um produto educacional, com uma abordagem qualitativa e quantitativa. A metodologia
da pesquisa compreendera procedimentos técnicos de uma pesquisa bibliografica, documental, pesquisa-
levantamento e pesquisa participante. Espera-se obter um panorama geral das praticas de comercializagao
de alimentos nas instituicées de EPT do Triangulo Mineiro e uma reflexao do ponto de vista ético quanto a
construgao de habitos alimentares saudaveis nos alunos através da oferta de alimentos. Apos essa analise
sera proposto como Produto Educacional a regulamentagédo para a comercializagao de alimentos nas
cantinas escolares dessas instituigdes.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo geral: avaliar a realidade das cantinas escolares em EPT no Triangulo Mineiro.

Objetivos especificos:

« Caracterizar a oferta de alimentos nas cantinas escolares nas instituicoes de EPT e sua adequagao com
as recomendagoes nutricionais;

« Caracterizar a gestdo das cantinas escolares nas institui¢des de educacdo profissional e tecnolégica do
Triangulo Mineiro;

* Realizar um levantamento dos dispositivos legais estaduais referentes a comercializacao de alimentos em
ambientes escolares existentes no Brasil a nivel estadual?

« Problematizar a questao ética na oferta de alimentos nas cantinas escolares notadamente para os cursos
Integrados;

* Propor sugestdes de regulamentagdo para a alimentacdo nas cantinas escolares dessas instituigdes.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Os riscos dessa pesquisa sao minimos. Diante do nimero reduzido de participantes considera-se um risco a
perda de confidencialidade. Entretanto serdo entrevistados adultos profissionais que trabalham nas
instituicoes escolhidas e que responderao questdes relativas apenas a seus afazeres profissionais e nao
terdo seus nomes e identidades revelados. Cada um deles assinara um Termo de Consentimento para cada
entrevista.

Para reduzir e mesmo evitar quaisquer eventuais desconfortos as perguntas dos questionarios foram
construidas para ndo serem invasivas ou constrangedoras a intimidade dos participantes. A pesquisadora se
compromete a manter a identidade dos participantes em sigilo e ird guardar e armazenar em seguran¢a
sobre sua responsabilidade, pelo periodo de cinco anos, todos os
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UF: MG Municipio: UBERABA
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questionarios e dados coletados na integra, para eventuais consultas e esclarecimento de davidas. Apds
este periodo os documentos serdo destruidos.

Dentre os beneficios esperados podemos citar a caracteriza¢do da comercializagdo de alimentos dentro das
instituicdes de Educacgao Profissional e a sistematizacdo das legislagdes a nivel estadual sobre a oferta de
alimentos pelas cantinas escolares. Além destes, como produto educacional através do levantamento das
legislacdes estaduais sera elaborada a sugestao de um regulamento que normatize essa pratica nas
instituicdes estudadas. Esse regulamento sera apresentado aos diretores dessas instituicdes, podendo ser
por eles implantado, vindo a promover uma modificagdo na qualidade nutricional dos alimentos oferecidos.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
Pesquisa de relevancia tematica.

Consideracoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Todos os termos foram apresentados.

Recomendacgoes:

Néo ha.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

De acordo com as atribuigdes definidas na Resolugdo CNS 466/12 e norma operacional 001/2013, o
colegiado do CEP-UFTM manifesta-se pela aprovacao do protocolo de pesquisa proposto, situacdo definida
em reuniao do dia 28/06/2019

Consideracoes Finais a critério do CEP:

A aprovacéo do protocolo de pesquisa pelo CEP/UFTM da-se em decorréncia do atendimento @ Resolu¢do
CNS 466/12 e norma operacional 001/2013, ndo implicando na qualidade cientifica do mesmo. Conforme
prevé a legislacdo, sdo responsabilidades, indelegaveis e indeclinaveis, do pesquisador responsavel, dentre
outras: comunicar o inicio da pesquisa ao CEP; elaborar e apresentar os relatérios parciais
(semestralmente) e final. Para isso devera ser utilizada a opgéo 'notificacéo’ disponivel na Plataforma Brasil

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao

Informacdes PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 11/06/2019 Aceito
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A 7 Plataformoa
FEDERAL DO TRIANGULO asil
MINEIRO
Continuagao do Parecer: 3.426.683
Basicas do Projeto |ETO_1285249.pdf 07:56:11 Aceito
Projeto Detalhado / | Projeto_de_pesquisa.docx 11/06/2018 |Larissa Vieira de Aceito
Brochura 07:55:46 |Melo
Investigador
TCLE / Termos de |TCLE_Gestores_das_cantinas.docx 11/06/2018 |Larissa Vieira de Aceito
Assentimento / 07:55:38 |Melo
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de |TCLE_Diretores.docx 11/06/2019 |Larissa Vieira de Aceito
Assentimento / 07:55:04 |Melo
Justificativa de
Auséncia
QOutros Informacoes_alteradas_apos_parecer.d | 10/06/2019 |Larissa Vieira de Aceito
ocx 15:24:52 | Melo
Folha de Rosto Folha_de_rosto_assinada.pdf 21/05/2019 |Larissa Vieira de Aceito
15:47:50 [Melo
Qutros Questionario_Gestores_das_Cantinas_F| 21/05/2018 |Larissa Vieira de Aceito
inalizado.docx 15:46:08 | Melo
QOutros Questionario_Direcao_Finalizado.docx 21/05/2012 |Larissa Vieira de Aceito
15:45:24 [ Melo
Outros Pedido_de_autorizacao_CEFET_assina| 21/05/2018 |Larissa Vieira de Aceito
do.pdf 15:42:01 | Melo
Outros Pedido_de_autorizacao_IFTNM_assinado| 21/05/2019 |Larissa Vieira de Aceito
_pdf 15:39:56 | Melo

Situacéo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao

UBERABA, 30 de Junho de 2019

Assinado por:
Alessandra Cavalcanti de Albuquerque e Souza
(Coordenador(a))
Endereco: Rua Conde Prados, 191
Bairro: hossa Sra. Abadia CEP: 38 025-260
UF: MG Municipio: UBERABA
Telefone: (34)3700-6803 E-mail: cep@uftm edu br
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Anexo B — Pareceres sobre o Produto Educacional

27/04/2020 E-mail de Instituto Federal do Tnangulo Mineiro - Colaboragio em Pesquisa - Cantinas Escolares
o
BB S n erecuosoon Larissa Vieira de Melo <larissa@iftm.edu.br>

Colaboragao em Pesquisa - Cantinas Escolares

Luiz Felipe Paiva 24 de abril de 2020 14:04
Para: "Rogério Robs (Incontidentes)
Cc: larissa@iftm.edu.br

Prezado/a, boa tarde.
Verifiquei o documento em anexo sobre o Projeto: Cantina Escolar em EPT: educando para uma vida saudavel.
Elogio as colocagdes, bem como as definicdes inseridas! O trabalho esta rico em informagGes e detalhes.

Apenas envio, como sugestdo, a inser¢ao destes outros documentos/manuais, embasando assim, a pate descritiva
do mesmo.

1) “Alimentos Regionais Brasileiros” - que favorece o resgate, a valorizacao e o fortalecimento da cultura alimentar
brasileira.
Link para acesso: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/alimentos_regionais_brasileiros_2ed.pdf

2) Guia Alimentar para Criangas brasileiras menores de 2 anos
Link de acesso: http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/publicacoes/guia_da_crianca_2019.pdf

3) Notas Técnicas do FNDE:

- Nota Técnica n° 09/2019 - Recomendacgbes para o planejamento de cardapios das creches atendidas pelo
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar-PNAE

Mesmo que a demanda nao seja o publico de atendimento do IF n&o seja o publico infantil, faz-se necessario esta
discussao!

4) Nota Técnica n® 01/2014 - Restricao da oferta de doces e preparacoes doces na alimentagao escolar
Essa Nota é essencial para embasar a limitagao dos produtos, que estao inseridas no documento (pagina 14).

5) E ainda, Nota Técnica n® 02/2012 - Regulamentagao de cantinas escolares em escolas publicas do Brasil

Link de acesso (Notas Técnicas): https://www.inde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-
notas-tecnicas-pareceres-relatorios

Espero ter contribuldo, mesmo que minimamente, com essas sugestdes.

Abragos;

Att.

Em qui., 23 de abr. de 2020 as 10:35, Rogério Robs (Inconfidentes; escreveu:
Opa desculpe Luiz, segue o anexo.
Grato
Em qui., 23 de abr. de 2020 as 10:31, Luiz Felipe Paiva escreveu:

Bom dia. Posso verificar a partir de amanha.
Mas n&o venho nenhum anexo pra verificagéo.
Att.

Em qui., 23 de abr. de 2020 as 10:27, Rogério Robs (Inconfidentes)
escreveu:
Pessoal, boa tarde,

Por favor gostaria de uma analise de vcs, sobre a proposicao desse trabalho, em relagdo a Cantina nos IFs,
como solicita a autora.

Como ¢ da area de nutrigdo e alimentagdo escolar, poderiam avaliar se ha algum aspecto abordado que
afronta questdes nutricionais, proibigdes ou restrigdes que poderiam ser impeditivos para a proposi¢do desse
projeto?

hitps://mail google com/mailau/0?ik=440bad4{70&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f% 3A1664874316116929797 &simpl=msg-{%3A 16648 74 1/2
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27/04/2020 E-mail de Instituto Federal do Trangulo Mineiro - Colaboragio em Pesquisa - Cantinas Escolares

Espero contar com a sempre boa colaboragéo de ves, desejando que estejam bem.
Breve retornaremos com o planejamento das atividades do CECANE IFSULDEMINAS.

Grato

[Texto das mensagens antenores oculto]

Rogério Robs

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais — Campus Inconfidentes-MG
(35) 34641200 Ramal 9162

e
== ¢ .
@ ' gms portal ifsuldeminas.edu.br
CECANE i ANGS INSTITUTO =
Rl FEDERAL - @ B3 3 suideminas B wisuideminas

Luiz Felipe de Paiva Lourencao

Nutricionista - CRNg 23432

Mestre em Ciéncias da Satide (DSA-UFLA)

Doutorando em Ciéncias da Pediatria (FPM/UNIFESP)

Conselheiro Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA-MG

Rogério Robs

Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais — Campus Inconfidentes-MG
(35) 34641200 Ramal 9162

D ' i —
amy portal ifsuldeminas.edu.br
[

<z | -

=3 ANOS |

CECANE YEDERAL M2
CECANE DRRRP . oA, @I twidemioss ) wisuideming

Luiz Felipe de Paiva Lourencao

Nutricionista - CRNg 23432

Mestre em Ciéncias da Satde (DSA-UFLA)

Doutorando em Ciéncias da Pediatria (FPM/UNIFESP)

Conselheiro Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA-MG

hitps.//mail google com/mailiu/02ik=440bad4{70&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1664874 316116929797 &simpl=msg-{%3A 16648 74
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ii: MINISTERIO DA EDUCAGAO
=w SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO

FEDERAL INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TRIANGULO MINEIRO

Triangulo Mineiro

PARECER TECNICO N° 1/2020/NUTRI-PTM - CAMPUS PATOS DE MINAS

23/06/2020

Pesquisa: CANTINAS ESCOLARES EM EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNO LOGICA (EPT): um estudo
ético e nutricional no Triangulo Mineiro

Produto Educacional: Cantina Escolar em EPT: educando para uma vida saudavel.
Pesquisadora: Larissa Vieira de Melo

Orientador: Luciano Marcos Curi

Assunto: Anadlise do documento: Produto Educacional - CANTINA ESCOLAR EM EPT: EDUCANDO PARA
UMA VIDA SAUDAVEL - Regulamento Institucional 2020.

Prezada,

Foi realizada a analise do documento: Produto Educacional - CANTINA ESCOLAR EM EPT: EDUCANDO
PARA UMA VIDA SAUDAVEL - Regulamento Institucional 2020, e informo que ndo possuo nenhuma
consideragio a mencionar, visto que ressalta de forma abrangente e clara o tema proposto. E um
documento de grande valia as instituices de Educagao Profissional e Tecnologica (EPT), visto
que normatiza a oferta de alimentos saudaveis pelas Cantinas Escolares, promovendo assim uma
alimentagd o saudavel aos alunos e servidores.

Atenciosamente,
JANAYNA FLAVIO~BARBOSA
SETOR DE NUTRICAO DO IFTM
enm i
BEm Documento assinado eletronicamente por JANAYNA FLAVIO BARBOSA, SETOR DE
BE NUTRICAO DO IFTM, em 23/06/2020, as 10:36, conforme hordrio oficial de Brasilia. NUP:

INSTITUTO - 23494.000919/2020-46

Triangulo Mingiro
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

by, hitp://www.iftm.edu.br/autenticacao/ informando o codigo verificador 6730C5C e o
codigo CRC 6699E760.
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29/06/2020 E-mail de Instituto Federal do Tnangulo Mineiro - Colaboragéo - pesquisa Cantinas Escolares

-
INSTITUTO FEOCRAL

B o folcacio e inoa £ TeauoLoain Larissa Vieira de Melo <larissa@iftm.edu.br>

Colaboragao - pesquisa Cantinas Escolares

Alyne Araujo Santos 22 de junho de 2020 11:07
Para: Larissa Vieira de Melo <larissa@iftm.edu.br>

Ola Larissa, como vai?
Bom.. nao me lembro da sua visita ao campus, provavelmente estava ausente no dia.

Seu material esta muito bom. Parabéns!
No artigo 15 eu so retiraria biscoito diet recheado e acrescentaria goma de mascar sem agucar.

Abragos,

[Texio das mensagens antenores ocullo]

hitps://mail google com/mailau/0?ik=440bad4{7 0&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A16702082853 7604438 58s1impl=msg-f% 3A 1670208 11
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13/08/2020 E-mail de Instituto Federal do Trianguio Mineiro - Colaboragao - pesquisa Cantinas Escolares

L R
I gl —— Larissa Vieira de Melo <larissa@iftm.edu.br>

Trangsio Rlirgiro

Colaboragao - pesquisa Cantinas Escolares

Livia Aparecida Pereira de Lima 12 de agosto de 2020 11:41
Para: Larissa Vieira de Melo <larissa@iftm.edu.br>

Boa tarde.

Espero que estejam todos bem. Primeiramente gostaria de parabenizar Larissa e Luciano pela pesquisa que sera
extremamente importante para toda comunidade académica. Apés a leitura do documento fago a seguinte
consideragéo:

- Acho importante a presenga do profissional nutricionista para acompanhamento diario das cantinas e educagao
nutricional dos usuarios.

atenciosamente,

Livia

[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=440bad4f70&view=pt&search=all&permmsgid=msg-{%3A 16748453650353954 34&simpl=msg-{%3A1674845...  1/1




216

13/08/2020 E-mail de Instituto Federal do Trianguio Mineiro - Colaboragao - pesquisa Cantinas Escolares

L R
I gl —— Larissa Vieira de Melo <larissa@iftm.edu.br>

Trangsio Rlirgiro

Colaboragao - pesquisa Cantinas Escolares

Flavia Corréa da Costa 12 de agosto de 2020 16:59
Para: Larissa Vieira de Melo <larissa@iftm.edu.br>

Boa tarde, Larissa!

Estou bem, obrigada! Conforme conversamos por telefone, dou novamente os parabéns a vocé pela
excelente iniciativa de criacdo deste produto educacional. Ele vem de encontro ao que busco e acredito
ser importante realizar, enquanto nutricionista e servidora desta importante Rede Federal de Ensino
que é o IFTM. A salide precisa ser colocada como primordial diante dos indices crescentes dos
problemas relacionados as doengas crénicas ndo transmissiveis, como vocé bem descreveu.

Portanto, seguem minhas consideragdes sublinhadas.

Art., 2° ... para atendimento_principal a comunidade escolar, além dos prestadores de servicos
terceirizados e visitantes.
Art. 11 Fica proibida a comercializagdo... nas instituigdes de EPT. Os produtos e similares referidos

neste regulamento precisam também ser descritos nos Termos de Referéncia dos processos de
licitagdo para contratacdo da empresa prestadora de servicos para fornecimentos das
refeices. (coloco isso, pois os alimentos e questdo das "sangoes previstas no contrato de

terceirizacao"- Art. 27.- no seu produto educacional constam no termo de referéncia aqui em Paracatu
e, portanto, seria importante até como um respaldo ou reforgo).
Art. 32 Retirar o termo "serdo julgados."

Espero ter contribuido de alguma forma e me coloco a disposicao para qualquer esclarecimento ou
auxilio.

Um abrago!
Atenciosamente,
Fldvia Corréa da Costa

Nutricionista - CRN9 1843
IFTM - Campus Paracatu

[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=440bad470&view=pt&search=all&permmsgid=msg-{%3A 1674851018042940698&simpl=msg-{%3A1674851... 1/1




